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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

Maria Constanza Garcia Alicastro
Secretaria de Despacho
Secretaria Distrital de Movilidad
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM, evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los
costos ambientales con que administro los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la
calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de
mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a
31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social
y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacioén de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacidn y correcta presentacion de los estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
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Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion,
la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4 D.C.;
compatibles con las de general aceptacion (y/o Normas Internacionales de
Auditoria —NIA); por tanto, requiri6, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El
control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
en lo referente a la informacién que suministra la Secretaria Distrital de Movilidad
para el cabal desarrollo de las labores que constitucional y legalmente
corresponden a este Ente de Control, las cuales se resumen en:

e No existe un adecuado registro ni archivo que permita un seguimiento
oportuno a las labores que realiza la Entidad, generando riesgos para la toma
de decisiones y limitando las labores de control.

e Es evidente la falta de planeacion de la Secretaria desde la estructuracién de
los contratos, lo que obliga a la entidad a realizar modificaciones
contractuales durante su ejecucion.

e En el caso del archivo de la Direccion de Asuntos Legales, correspondiente
a los expedientes contractuales, +

e se evidencié que no cuentan con la totalidad de informacién de las fases
contractuales, ésta se encuentra atrasada, desordenada o carece de
foliacion.

Como resultado del proceso auditor se establecieron veinticuatro (24) Hallazgos

administrativos, de los cuales seis (6) presentan incidencia fiscal en cuantia de

CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES TREINTA Y CINCO MIL

CUATROCIENTOS VEINTIUN PESOS ($ 4.390.035.421), y veintiuno (21)
www.contraloriabogota.gov.co
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presunta incidencia disciplinaria. Hallazgos que seran objeto de traslado a las
Instancias competentes.

Los hallazgos se dieron a conocer a la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante
oficios Nos. 2-2015-07321 de abril 20 de 2015, radicado bajo No. SDM-46887 en
abril 20 de 2015 y 2-2015-09430 de mayo 15 de 2015, radicado bajo No. SDM-
60199 en mayo 15 de 2015y las respuestas de la administracion entregadas con
oficios Nos. SDM-SF-51488 de abril 27 de 2015, Radicado 1-2015-08782 y SDM-
OCI-64783-2015 de mayo 25 de 2015, Radicado 1-2015-11117. Respuestas que
fueron analizadas y valoradas, de conformidad con el procedimiento establecido
por la Contraloria de Bogota; dando para cada uno de los componentes y
factores, el resultado que, de sus aspectos relevantes, a continuacion se
presenta:

Gestion Contractual

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
Secretaria Distrital de Movilidad no publico en el SECOP el documento
correspondiente a la Adicién y prorroga No. 2 al contrato de obra No.
2012-1881 y el Modificatorio No. 1 al contrato de obra No. 2012-1842,
incumpliendo lo establecido en el Decreto 1510 de 2013.

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($36.061.831), porque la
Secretaria Distrital de Movilidad al no resolver dentro del término
establecido por el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 el Recurso de
Reposicion interpuesto por el Consorcio SIM contra la Resolucion No. 006
de febrero 28 de 2013, dejo operar el silencio administrativo positivo,
perdiendo competencia para exigir el pago del valor establecido como
multa.

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
gestion efectiva de la Secretaria Distrital de Movilidad para garantizar el
cumplimiento de lo estipulado en la Clausula Décima del Contrato de
Concesion No. 071 de 2007 y en los numerales 3.2.1y 13 del Reglamento
de la Concesion.

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
fraccionamiento de contratos. Contratos creados con el fin de mejorar la
cultura vial a través de presentaciones ludicas teatrales en via publica.
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $421.660.368,00 en el Contrato de Consultoria No 20131980,
suscrito con STEER DAVIES & GLEAVE LIMITED SUCURSAL
COLOMBIA, por la falta de gestion de la SDM para la implementacion de
las medidas propuestas por el consultor para el mejoramiento de la
calidad del servicio de Transporte Pubico Individual (TPI), en el marco de
la implementacién del SITP.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
Secretaria Distrital de Movilidad no tiene implementadas acciones que le
permita recibir y controlar los elementos y/o partes de la sefializacién que
han sido retirados del espacio publico.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de CIENTO VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL
CIENTO CINCO PESOS ($122.811.105) porgue la Secretaria Distrital de
Movilidad pag6 al Contratista NSP de Colombia bajo la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios No. 2013-2076, por la adecuacion de
4975 pedestales en angulo para sefales verticales sencillas y dobles que
incumplen con las especificaciones técnicas establecidas en el Manual de
sefalizacion del INVIAS adoptado mediante Resolucion No. 1050 de
2004.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS ($112.387.517) por los
sobrecostos derivados de los mayores valores pagados en ejecucion del
contrato 2013-2076.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias presentadas en la estructuracion del proceso SDM-PSA-SI-
064-2013.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién de la SDM en la estructuracion e implementacion del Proyecto
SIT para Bogota ejecutado mediante Convenio Interadministrativo Marco
No. 1029 de 2010.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta
de gestion efectiva de la Secretaria Distrital de Movilidad en implementar
las acciones correctivas frente al alto porcentaje de devolucion de actos
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administrativos y comparendos electronicos que supera el 50%, en
ejecucion del Contrato de Mensajeria Integral No. 2013-1733.

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $385.287.600 porque resultado del Contrato de Consultoria No.
1804-2012 con la firma Planeacién y Disefio TPD Ingenieria S. A. para
adelantar la “Formulacion del Plan de Movilidad al Estudio la Ciudad de
Bogota”, no se presentd un valor agregado a lo previamente existente y
otras falencias en los productos entregados.

Plan de Mejoramiento

e Hallazgo administrativo por la formulacién de acciones ineficientes en el
Plan de Mejoramiento Institucional.

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento
Institucional.

Gestion Presupuestal

e Hallazgo Administrativo por el incumplimiento de la Circular 031 de 2011
de la Procuraduria General de la Nacion por la baja ejecucion del
presupuesto asignado en la vigencia 2014.

e Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de
la Nacion por la baja ejecucion del PAC aprobado en la vigencia 2014.

e Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de
la Nacion en la constitucion de Reservas Presupuestales vigencia 2014.

Control Fiscal Interno

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las funciones previstas en el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria Distrital de Movilidad.
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la falta de control de la informacién contenida en los
expedientes contractuales.

Gestion Planes, Programas y Proyectos.

Hallazgo administrativo porque en el proyecto 339 Implementacion del
Plan Maestro de Movilidad se detectd el cumplimiento de metas para las
cuales no se ejecutd recurso alguno, confundiendo la gestion de dos
vigencias diferentes, lo que impide efectuar un seguimiento objetivo,
detallado y ajustado a la realidad de los proyectos.

Evaluacion Estados Contables

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al determinar
inconsistencias en la informacion reportada por el Sistema
Contravencional — SICON - correspondiente a la Cartera de
Comparendos, que afectan la razonabilidad de los Estados Contables de
la Secretaria Distrital de Movilidad.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al determinar
que se tienen $189.473 millones de la cuenta de Deudores en lo referente
a cartera por comparendos, de los cuales no se pueden cobrar y que
afectan la razonabilidad de los Estados Contables de la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al determinar
gue hay pagos no aplicados sin determinar los infractores y que pueden
afectar la cartera por Comparendos y Acuerdos de Pago en $11.156.3
millones.

Auditoria al Proceso de Jurisdiccién Coactiva.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
haberse perdido la posibilidad de cobrar la suma de TRES MIL
TRESCIENTOS ONCE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL
PESOS ($ 3.311.827.000), al configurarse la pérdida de la fuerza de
ejecutoria de actos administrativos que declaran la responsabilidad
contravencional derivadas de la imposicion de Comparendos (manuales
y electronicos) asi como la pérdida de fuerza ejecutoria de actos
administrativos por medio de los cuales se libr6 mandamiento de pago.
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1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada por la Contraloria
de Bogota D.C.; mediante la aplicacion de los sistemas de control de gestidn,
financiero y de resultados, con el propdsito de determinar si los recursos
econdmicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econdmica, valorando los
costos ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos,
planes y programas del auditado; permite concluir el no fenecimiento de la cuenta
por la vigencia fiscal correspondiente al aflo 2014, al obtener 30 %.

a. La Contraloria de Bogota D.C. establecié que la gestion se fenece si el
resultado consolidado es mayor o igual que 75%.

RESULTADO CALIFICACION
SE FENECE >=75% - <=100
NO SE FENECE <75%

1.1.1. Control de Gestiéon

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestidn, es ineficiente, ineficaz y antieconémico,
como consecuencia de la calificacion consolidada de 26%, resultante de
ponderar los factores de Control Fiscal Interno, Plan de Mejoramiento, Gestidn
Contractual y Gestion Presupuestal, cuya calificacion por factor se relaciona en
el cuadro de resultados.

1.1.2. Control de Resultados
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La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Resultados, es ineficiente e ineficaz, como
consecuencia de la calificacion consolidada de 4%, resultante de la evaluacion
de los proyectos de inversion con sus metas, el cumplimiento de las mismas, los
recursos asignados y ejecutados, poblacion programada y atendida, variables
que calificadas permiten establecer los resultados en términos de los
indicadores: coherencia, eficacia, eficiencia y efectividad de la gestion de
resultados, de los sujetos de control.

1.1.3. Control Financiero

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero es Ineficaz, como consecuencia de la
calificacion de 0%, de la evaluacion sobre la razonabilidad de los estados
contables de la Secretaria Distrital de Movilidad.

a. La Contraloria de Bogota D.C. emplea la siguiente Matriz de Criterios para
la Opinién de los Estados Contables.

Valor de inconsistencias
respecto al total del activo o
pasivo mas patrimonio,

Puntaje asignado de
acuerdo con el indice
de inconsistencias

Concepto sobre el

Mo @z @i principio de Eficacia

LIMPIA Valores hasta el 2% 100 EFICAZ
CON SALVEDAD Valores > 2% <10% 75 EFICAZ
NEGATIVA Valores > 10% 0 INEFICAZ
ABSTENCION Informacion inexistente, 0 INEFICAZ

incompleta, inoportuna

1.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables

Se evalud el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémicay social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio.
Se aplicaron procedimientos de auditoria a los registros y documentos soportes,
se realizd6 evaluacion al sistema de control interno y el cumplimiento en la
aplicacion de normas contables y financieras, lo que proporciona elementos
suficientes para emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas
en los estados contables.

En los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014, la Secretaria Distrital de
Movilidad, en la cuenta de Deudores, en el rubro comparendos, presenta un
saldo de $457.348 millones, de los cuales, el sujeto de control manifiesta que se
puede cobrar $270.424,9 millones, presentando una sobrestimacion en la cartera
qgue la SDM no puede cobrar $189.473 millones, afectando la razonabilidad de
los Estados Contables en un 18,6%, del total de los Activos.
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En lo referente al Sistema de Control Interno contable, a través los resultados de
la auditoria y de las pruebas realizadas, se establecié como No Confiable.

En nuestra opiniéon, por su materialidad y debido a los efectos de los asuntos
mencionados en los parrafos anteriores, los Estados Contables no presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de Movilidad a 31 de diciembre de 2014, los resultados de las
operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o
Normas Internacionales de Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion

1.1.4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268
de la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Movilidad en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad, economiay valoracion de costos
ambientales, obtuvo una calificacién del 70% de eficacia-calidad y del 61% de
eficiencia, para un total del 13% resultante de la respectiva ponderacion del
factor de Control Fiscal Interno, porcentaje que permite evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de
vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccioén y adecuado uso;
asi mismo no permiten el logro de los objetivos institucionales, toda vez que de
la evaluacion al Factor de Gestion Contractual se evidenciaron falencias
puntualizadas en los siguientes hallazgos:

e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las funciones previstas en el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria Distrital de Movilidad.
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e Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la falta de control de la informacion contenida en los
expedientes contractuales.

La calificacidn del Sistema de Control Fiscal Interno por cada uno de los factores
evaluados se relaciona a continuacion:

Calificacién | Calificacion | C2NCACION | o lificacion
Factor Factor Factor Factor
PRINCIPIOS L L Planes,
Gestidn Gestion Programas Estados
Contractual | Presupuestal 9 y Contables
Proyectos
EFICACIA —
0, 0, 0, 0,
CALIDAD 55% 83% 82% 67%
EFICIENCIA 40% 75% 78% 60%

1.1.5. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Secretaria Distrital de Movilidad— SDM, rindié la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los plazos
previstos en la Resolucién 011 del 28 de febrero de 2014, presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF con fecha de recepcion el 13 de febrero de 2015, dando cumplimiento
a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto
ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF- en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se
anexa Capitulo resultados informe de auditoria, que contiene los resultados y
hallazgos detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

NDRES POLANIA ZENNER
Director Técnico Sectorial

FAB
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

2.1. Alcance y muestra de auditoria:

CUADRO No.1
MUESTRA DE AUDITORIA

No. De Contrato Tipo de Contrato Valor Contrato
20141326 Compraventa $ 474.419.365
20141336 Compraventa $ 93.566.680
2014171 Prestacioén de Servicios $ 120.700.000
2014120 Prestacion de Servicios $ 50.265.600
20121867 Contrato de obra $ 5.532.564.777
20121881 Contrato de obra $ 5.419.749.406
20121842 Contrato de obra $ 5.441.682.232
20121855 Contrato de interventoria $ 2.374.577.591
2007075 Concesién Indeterminado
2007071 Concesion Indeterminado
20141240 Contrato Interadministrativo | $ 375.001.090
20141465 Convenio de Asociacion $ 498.578.256
20141466 Convenio de Asociacion $ 508.259.388
20141467 Convenio de Asociacion $ 499.200.000
20131980 Consultoria $ 421.660.368
20131714 Interadministrativo $ 977.431.846
2013710 Servicio de Consultoria $ 2.420.932.238
20132051 Consultoria $ 263.000.000
2014287 Comisién $ 1.517.000.000
20141133 Servicios $ 402.940.000
20141379 Convenio de Asociacion $ 700.000.000
20132076 Prestacion de servicios $ 1.432.790.284
20101029 Convenio Interadministrativo | $ 70.000.000.000
20131733 Prestacion de Servicios $ 5.999.638.366
20121804 Contrato de Consultoria $ 385.827.600

El valor total de la muestra seleccionada en materia de gestion contractual
corresponde a veinticinco (25) contratos y asciende a un valor total de ciento seis
mil trescientos cuarenta y siete millones setecientos noventa y un mil novecientos
cuatro pesos ($ 106.347.791.904) comprendiendo las siguientes vigencias: i)
Dos (2) contratos en la vigencia 2007 por un valor indeterminado pero
determinable por tratarse de contratos de concesioén ii) Un (1) convenio en la
vigencia 2010 por un valor de setenta mil millones de pesos ($70.000.000.000)
iif) Cinco (5) contratos en la vigencia 2012 por un valor de diecinueve mil ciento
cincuenta y cuatro millones cuatrocientos un mil seiscientos seis pesos ($
19.154.401.606); iv) seis (6) contratos en la vigencia 2013 por un valor de once
mil quinientos quince millones cuatrocientos cincuentay tres mil ciento dos pesos
($11.515.453.102); y v) Once (11) contratos en la vigencia 2014 por un valor de
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cinco mil doscientos treinta y nueve millones novecientos treinta mil trescientos
setenta y nueve pesos ($5.239.930.379).

Es pertinente precisar que el valor total de la contratacion en la vigencia 2014
asciende a la suma de ciento tres mil treinta y tres millones seiscientos cincuenta
y siete mil ciento nueve pesos ($103.033.657.109).

2.2. Resultados por factor.

2.2.1. Gestion Contractual.

2.2.1.1. Evaluacién Contratos de Obra Nos. 20121842, 20121867, 20121881 y
Contrato de Interventoria No. 20121855, correspondientes a la realizacion de las
diferentes actividades inherentes al proceso de sefializacion en Bogotéa D.C.

El proceso licitatorio No SDM-LP-032-2012, se realiz6 con el fin de suscribir un
contrato para el desarrollo de todas las actividades inherentes al proceso de
sefializacion en Bogota D.C., en las zonas norte, centro y sur de la ciudad; en
donde por necesidades de la comunidad, se requiera la implantacion de
elementos de regulacion del transito vehicular y/o peatonal, especialmente en
temas asociados al SITP, reforzamiento de sefalizacion en actuales puntos de
accidentalidad, zonas escolares, demarcacion de corredores y cumplimiento de
acciones judiciales, entre otros.

La Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, mediante la Resolucion No. 121 del 27
de Diciembre del 2012, adjudicé la licitacion publica al CONSORCIO M&S VIAL
SAS-HB SA 2013, CONSORCIO BOGOTA y UNION TEMPORAL MARCAS
VIALES CETRES, cuyo objeto es “Realizar en forma integral el desarrollo de todas
las actividades inherentes al proceso de Sefializacion en Bogota en las zonas norte,
centro y sur de la Ciudad”, con un plazo de ejecucion previsto de once (11) meses
y un valor de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA'Y SEIS
PESOS M/CTE ($16.618.994.766).

Las necesidades de sefializacion del Distrito Capital se definieron mediante la
verificacion de bases de datos, inventarios, realizacion y actualizacion de
disefios y bases de compromisos inherentes a sefalizacion de la ciudad.

De acuerdo al pliego de condiciones de la citada licitacion “(...)las necesidades se
identifican a través de solicitudes, requerimientos, acciones populares, tutelas, acciones
de cumplimiento, correos electronicos, fax, solicitudes Telefonicas, SDQS (Sistema
distrital de quejas y soluciones), reuniones con comunidad, audiencias publicas,
reuniones con las juntas administradoras locales, solicitudes de la comunidad a través

20
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

de los centros locales de movilidad (gestores locales), solicitudes de entes de control,

entre otros”.

En este sentido, los Contratistas tenian la responsabilidad entre otras, de
elaborar el disefio e implementacion de sefalizacion elevada, horizontal, vertical
y otros dispositivos requeridos en 200 hectareas mensuales.

2.2.1.1.1. Contrato de Obra No. 2012-1842 — Zona Norte

CUADRO No. 2

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE OBRA No 2012-1842 - ZONA NORTE

CONCEPTO

DATOS

OBJETO:

“El contratista se obliga con la SECRETARIA a realizar en forma
integral el desarrollo de todas las actividades inherentes al proceso
de sefializacion en Bogota, en la zona norte de la ciudad, de
conformidad con las actividades, cantidades y caracteristicas
establecidas en los estudios previos, el anexo técnico, el pliego de
condiciones y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA,
ajustada a los resultados de la licitacion publica SDM-LP-032;
documentos que hacen parte integral del presente contrato’.

ALCANCE:

Los trabajos de implementacion de sefializacion horizontal y vertical
fueron ejecutados en la red vial de la zona norte de la ciudad, que
comprende las localidades de: Usaquén, Engativa y Suba

CONTRATISTA:

CONSORCIO M&S VIAL SAS —HB SA 2013

NIT:

900.579.609-5

REPRESENTANTE LEGAL

YANETH FARFAN DUQUE

INTEGRANTES DEL CONSORCIO

HB ESTRUCTURAS METALICAS S.A. (50%)

MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD VIAL (50%

2592 27/agosto/2012 $16.625.000.000
CDP: 1860 23/diciembre/2013 $1.726.238.994
885 5/ mayo/2014 $993.238.994
2808 27/diciembre/2012 $5.441.682.232
CRP: 1608 27/diciembre/2012 $1.726.238.994
849 8 /mayo/2014 $993.238.994

FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO:

Diciembre 27 de 2012

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

$5.441.682.232 millones

MODIFICATORIO 1

28 febrero de 2013

VALOR ANTICIPO:

N/A Renuncio al Anticipo

PLAZO INICIAL:

11 meses

FECHA DE INICIO:

Marzo 1 de 2013

FECHA DE TERMINACION
INICIAL:

Enero 30 de 2014

ADICION Y PRORROGA 1:

$1.726.238.994

Tres 3 meses

FECHA DE ADICION Y .
PRORROGA 1: 27 de Diciembre de 2013
SUSPENSION Desde el 29 de abril de 2014 al 9 de mayo de 2014
ADICION Y PRORROGA 2 $993.238.994
Tres 3 meses
FECHA DE ADICION Y
PRORROGA 2: 5 de Mayo de 2014
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

$8.161.160.220

FECHA DE TERMINACION

Ocho (8) de Agosto de 2014

INTERVENTOR

Consorcio Movilidad

SUPERVISOR SDM

Ing. Mayerli Gutiérrez

Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccién Sector Movilidad
Fuente: Carpeta Contractual Direccién de Asuntos legales-SDM

2.2.1.1.2. Contrato de Obra No. 2012-1867 — Zona Sur

CUADRO No 3

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE OBRA No 2012-1867 - ZONA SUR

CONCEPTO

DATOS

OBJETO:

“El contratista se obliga con la SECRETARIA a realizar en forma
integral el desarrollo de todas las actividades inherentes al proceso
de sefializacion en Bogota, en la zona Sur de la ciudad, de
conformidad con las actividades, cantidades y caracteristicas
establecidas en los estudios previos ,el anexo técnico, el pliego de
condiciones y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA,
ajustada a los resultados de la licitacién publica SDM-LP-032;
documentos que hacen parte integral del presente contrato”.

ALCANCE:

Los trabajos objeto del Contrato se ejecutaron en las localidades
de la zona Sur de la Ciudad la ciudad, correspondientes a San
Cristobal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Antonio Narifio,
Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

CONTRATISTA:

CONSORCIO BOGOTA

NIT:

900.579.378-8

REPRESENTANTE LEGAL

ALVARO DEL CASTILLO CALDERON

INTEGRANTES CONSORCIO
Y/O UNION TEMPORAL

SENALES LTDA (70%)

INCOCIVIL (30%)

2592 27/agosto/2012 $16.625.000.000
CDP: 1866 23/diciembre/2013 $2.068.756.665
845 28/abril/l2014 $697.525.700
2810 28/diciembre/2012 $5.532.564.777
CRP: 1607 27/diciembre/2013 $2.068.756.665
835 30/abril/2014 $651.856.665

FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO:

Diciembre 27 de 2012

VALOR DEL CONTRATO:

$5.532.564.777 millones

VALOR ANTICIPO:

($1.322.887.100) (30%)

PLAZO INICIAL:

11 meses

FECHA DE INICIO:(Acta de
Inicio)

Marzo 01 de 2013

FECHA DE TERMINACION
INICIAL:

Enero 30 de 2014

ADICION Y PRORROGA 1

$2.068.756.665

Tres meses (03)

FECHA DE ADICION Y -
PRORROGA 1 27 de Diciembre de 2013
ADICION Y PRORROGA 2 $651.856.665
Tres meses (03)
FECHA DE ADICION Y .
PRORROGA 2 30 de Abril de 2014

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

$8.253.178.110
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INTERVENTOR

Consorcio Movilidad

SUPERVISOR SDM

Ing. JULIAN ANDRES CHARRY ARIZA

Elaboré: Contraloria de Bogoté - Direccion Sector Movilidad
Fuente: Carpeta Contractual Direccién de Asuntos legales-SDM

2.2.1.1.3. Contrato de Obra No. 2012-1881 — Zona Centro

CUADRO No 4

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE OBRA No 2012-1881 - ZONA CENTRO

CONCEPTO

DATOS

OBJETO:

“El contratista se obliga a la SECRETARIA a realizar en forma
integral el desarrollo de todas las actividades inherentes al proceso
de sefializacién en Bogota, en la zona Centro de la ciudad, de
conformidad con las actividades, cantidades y caracteristicas
establecidas en los estudios previos ,el anexo técnico ,el pliego de
condiciones y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA,
ajustada a los resultados de la licitacion publica SDM-LP-032;
documentos que hacen parte integral del presente contrato”.

ALCANCE:

Los trabajos fueron ejecutados en las localidades de la zona centro
de la Ciudad, correspondientes a Barrios Unidos, Chapinero, Santa
Fe, Fontibon, Teusaquillo, Los Martires, Puente Aranda y
Candelaria.

CONTRATISTA:

UNION TEMPORAL MARCAS VIALES-CETRES

NIT: 900.580.002-7
REPRESENTANTE LEGAL GABRIEL ANDRES PULGARIN RODRIGUEZ
INTEGRANTES CONSORCIO | MARCAS VIALES CETRES S.A

Y/O UNION TEMPORAL

CETRES ENGINYERS SLP

2592 27/agosto/2012 $16.625.000.000
CDP 1858 23/diciembre/2013 | $1.320.057.033

843 28/abril/2014 $1.389.817.600

2808 27/diciembre/2012 | $5.441.682.332
CRP 1614 30/diciembre/2013 $1.320.057.033

836 30/abrili2014 $1.389.817.600
E%ﬂiAR ATODE FIRMA  DEL | 57 4e Diciembre de 2012

VALOR DEL CONTRATO

$5.419.749.406 millones

VALOR ANTICIPO:

30% ($1.295.862.083

PLAZO INICIAL 11 meses
::nliEC(i:OI—;A DE INICIO (Acta de Marzo 1 de 2013

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

Enero 30 de 2014

VALOR ADICION Y PRORROGA
1

$1.320.057.033

Tres meses (03

FECHA DE ADICION Y
PRORROGA 1

27 de diciembre 2013

$1.389.057.033
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VALOR ADICION Y PRORROGA
5 Tres (3) meses

VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $8.128.863.470
INTERVENTOR Consorcio Movilidad
SUPERVISOR SDM Ing. ANDRES NIETO
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad
Fuente: Carpeta Contractual Direccion de Asuntos legales-SDM

En el siguiente cuadro se relaciona la inversion total realizada por zonas en
cuanto a sefalizacién horizontal y vertical, bajo la ejecucion de los contratos de
obra No. 2012-1842, 2012-1881 y 2012-1867, evidenciandose que la mayor
parte de los recursos se invirti6 en sefalizacion horizontal, referida ésta, a la
demarcacion de las vias por medio de flechas, lineas, simbolos y letras pintadas
sobre el pavimento, bordillos o sardineles:

CUADRO No. 5
INVERSION SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL
< . . - %
SERALIZACION SENALIZACION | % SENALIZACION -
ZONA | CONTRATO No HORIZONTAL VERTICAL HORIZONTAL SENALIZACION
VERTICAL

NORTE 20121842 $4.600.523.921 $1.006.419.422 78% 22%

SUR 20121867 $4.918.176.557 $ 1.395.595.265 88% 22%
CENTRO 20121881 $5.811.576.563 $ 381.734.338 94 % 6%

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad-SDM
Elabor6: Contraloria de Bogota-Direccion Sector Movilidad

De acuerdo a lo establecido en la clausula sexta de los contratos de obra No.
2012-1842, 2012-1881 y 2012-1867, la Secretaria Distrital de Movilidad dispuso
gue a cada uno de los contratistas se le giraria como anticipo, el treinta por ciento
(30%) del valor del componente de obra. Sin embargo, para el contrato No. 2012-
1842 correspondiente a la zona norte, el Contratista CONSORCIO M&S VIAL
SAS —HB SA 2013 renuncio al anticipo, suscribiéndose el 28 de febrero de 2013,
Modificatorio No. 1 al Contrato de obra, eliminando las clausulas referentes a la
entrega y manejo del mismo.

En el siguiente cuadro se observan los rendimientos financieros generados por
el anticipo girado para los contratos No. 2012-1867 y 2012-1881.:

CUADRO No. 6
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LOS CONTRATOS DE OBRA No 2012-
1867 Y 2012-1881

FECHA DE
RENDIMIENTOS
CONNTRATO % ANTICIPO | VALOR GIRADO | ORDENDE FECHA BANCO FINANCIEROS | CONSIGNACION
0. PAGO N NCIEROS DE LOS

RENDIMIENTOS
20121881 30% $ 1.295.862.083 11307 25/04/2013 Banco Occidente | $ 3.424.202,31 08/01/2014
20121867 30% $1.322.887.100 11043 21/03/2013 Banco Occidente $ 175.556,39 30/12/2013

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad-SDM
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Elaboré: Contraloria de Bogota-Direccion Sector Movilidad

2.2.1.1.4. Visita de Obra

Con el fin de verificar el estado de la implementacion de la sefializacion horizontal
y vertical ejecutados bajo los contratos de obra No. 2012-1842, 2012-1867 y
2012-1881, correspondientes a las zonas norte, sur y centro de la ciudad, se
realizo visita a las diferentes localidades, evidenciando el desgaste prematuro de
la pintura utilizada en la demarcacion de las sefiales horizontales y
desprendimiento en algunos dispositivos de control del trafico, como se
evidencia el siguiente registro fotogréfico:

REGISTRO FOTOGRAFICO No.1
CONTRATO No 2012-1842 - ZONA NORTE
ID: GONZALO ARIZA
DIRECCION: Calle 72 con Kr 110 G — ENGATIVA
VISITA FISCAL ABRIL 06 DE 2015

Foto 1. Tipo de sefial horizontal paso peatonal | Foto 2. Tipo de sefial vertical
(IMPLEMENTACION DE CEBRA), con fecha de | (IMPLEMENTACION REGLAMENTARIAS), con
instalacion mayo de 2014. Pintura plastico en frio de | fecha de instalaciéon mayo de 2014. Se observa
larga duracion pintura desgastada, implementada en | falta de mantenimiento (limpieza y ajuste de
asfalto de regular condicion. tornillos).
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Foto 3. Paso peatonal (cebra) no implementado

Foto 4. Tipos de sefial horizontal
(implementacién cebra), pintura plastico en frio
con fecha de instalacion mayo de 2014. Se
observa que la demarcacién se encuentra en mal
estado, se ha levantado méas del 50% de la
pintura, se encuentra opaca y presenta un alto
grado de desgaste.

Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

ID: EX -11-400-1842-12
DIRECCION: DIAGONAL 157 CON TRANSVERSAL 77 LOCALIDAD:SUBA

% T T

VISITA FISCAL ABRIL 10 DE 2015

Foto 5y 6. Tipo de sefial horizontal. La pintura se encuentra opaca y presenta un alto grado de desgaste.
Los reductores de velocidad tipo estoperoles que fueron instalados, en el momento de la visita ho se

encontraron.
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Foto 7y 8. Tipos de sefial horizofital, la pintura de metilmetacrilato con fech&'de instalacifin de junio de
2014. La pintura se encuentra opaca y presenta un alto grado de desgaste. Los reductore’s'de velocidad
tipo estoperoles que fueron instalados en el momento de la visita no se encontraron.

Elabord: Contraloria de Bogota - Direccién Sector Movilidad.

REGISTRO FOTOGRAFICO No.2
CONTRATO No 2012-1867 - ZONA SUR

ID: EX -18- 159-1244-11
DIRECCION:CALLE 38 SUR 29 D 20 - LOCALIDAD: RAFAEL URIBE
VISITA FISCAL ABRIL 12 DE 2015
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Foto 9. Tipo de sefial horizontal paso peatonal con
fecha de instalacion mayo de 2014. La pintura
metilmetacrilato se encuentra opaca y presenta un
alto grado ddesaste.

Foto 10. Tipo de sefial horizontal,
aproximadamente el 30% de estoperoles y tachas
instalados presentan un alto grado de desgaste.

Foto 11. La pintura metilmetacrilato, presenta un
alto grado de deterioro y desgaste, se observa el
pavimento en mal estado.

Foto 12. Tipos de sefial horizontal, la pintura
metilmetacrilato se encuentra opaca y presenta un
alto grado de desgaste.

Foto 13 Y 14. Sefalizacién zona escolar, pintura acrilica de corta duracion por estado de pavimento

implementada en el mes de junio de 2014.

Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad
REGISTRO FOTOGRAFICO No. 3
CONTRATO No 2012-1881 - ZONA CENTRO

28

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

) ID: EX -13-202-1881-12
DIRECCION: CALLE 38 CON KR 19 LOCALIDAD:TEUSAQUILLO

VISITA FISCAL: ABRIL 26 DE 2015

-

Foto 15. Tipo de sefial vertical SR-38, con fecha de
instalacion mayo de 2014. La pintura se encuentra
opaca presenta marcas de vandalismo (grafitis).

Foto 16. Tipo de sefial horizontal, flechas
presenta desgaste por las
pavimento

direccionales,

condiciones del rigido.

Foto 17. Tipo de sefial horizontal presenta, demarcacion
vehicular con tachones e hitos, se encuentran en

Foto 18. Tipos de sefial horizontal, la pintura de
metilmetacrilato se encuentra en buenas
condiciones.

buenas condiciones

Foto 19y 20. Tipo de sefial horizontal. Detalle de marcas viales como tachones, tachas, lineas centrales
y flechas direccionales. La pintura aplicada de metilmetacrilato presenta un alto grado de deterioro.
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CUADRO No. 7

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No 2012-1855

CONCEPTO

DATOS

OBJETO:

EL CONTRATISTA se obliga con LA SECRETARIA a realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica a los
contratos cuyos objetos son realizar en forma integral el desarrollo
de todas las actividades inherentes al proceso de sefializaciéon en
Bogota, en las zonas norte, centro y sur de la ciudad, de conformidad
con lo dispuesto en los estudios previos, el pliego de condiciones,
anexo No 1 de especificaciones técnicas y en la propuesta
presentada por EL CONTRATISTA, documentos que hacen parte
integral del presente contrato.

CONTRATISTA:

CONSORCIO MOVILIDAD

NIT:

900.579.635-7

REPRESENTANTE LEGAL

SANTIAGO PAEZ TALERO

RESOLUCION DE

ADJUDICACION: 121 de 2012
2769 14/septiembre/2013 $2.374.577.591

cDP 1859 21/diciembre/2013 $752.277.953
844 28/abrill2014 $435.010.800
991 19/mayo/2014 $24.830.041
2811 28/diciembre/2012 $2.374.577.501

CRP 1620 31/diciembre/2013 $752.277.953
893 21/mayo/2014 $435.010.800
894 21/mayo/2014 $24.830.041

FECHA DE FIRMA DEL

27 de Diciembre 2012

CONTRATO:

VALOR DEL CONTRATO: $2.374.570 millones

PLAZO INICIAL: 12 MESES + 4 MESES POR VIGENCIA
FECHA DE INICIO (ACTA DE

INICIO): Febrero 22 de 2013

FECHA DE TERMINACION
INICIAL:

Febrero 22 de 2014

ADICION Y PRORROGA 1

$752.277.953

Tres (3) meses

ADICION Y PRORROGA 2

$459.840.841

Tres (3) meses

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO:

$ 3.586.668.790

SUPERVISOR SDM

Ing. OMAR FERNANDO MATEUS

Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad.
Fuente: Carpeta Contractual Direccién de Asuntos legales-SDM

2.2.1.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
Secretaria Distrital de Movilidad no public6 en el SECOP el documento
correspondiente a la Adicion y prorroga No. 2 al contrato de obra No. 2012-1881
y el Modificatorio No. 1 al contrato de obra No. 2012-1842, incumpliendo lo
establecido en el Decreto 1510 de 2013.

La Secretaria Distrital de Movilidad y la UNION TEMPORAL MARCAS VIALES-
CETRES suscribieron el dia 30 de abril de 2014, la Adicién y Prérroga No. 2 al
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Contrato de Obra No. 2012-1881. Verificada la informacion reportada en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, se evidencié que este
documento no fue publicado dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, y transcurridos doce (12) meses aun no ha sido publicado,
incumpliendo lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, que
indica que “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion”. Los anteriores hechos presuntamente
configuran una falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que la entidad informa que los
documentos referidos en el hallazgo, no fueron publicados oportunamente.

2.2.1.1.6. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria
porque la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de los términos establecidos
en la matriz de garantias no realizdé el seguimiento al estado de las obras
ejecutadas para la sefalizacion horizontal, recibidas en ejecucion de los
contratos No 2012-1842, 2012-1881 y 2012-1867.

Segun el analisis efectuado a la respuesta de la entidad al Informe Preliminar
remitida mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, se
aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

2.2.1.1.7. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria
porque no se suscribieron las Actas de Terminacion de los Contratos de
Sefalizacion No. 2012-1842, 2012-1867 y 2012-1881 en la fecha en que se
terminé el plazo de ejecucion de los mismos.

Segun el analisis efectuado a la respuesta de la entidad al Informe Preliminar
remitida mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, se
aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

2.2.1.2. Contrato de Concesion No. 075-2007, suscrito entre la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Uniébn Temporal Colombo Argentina SEGRUP-
Servicios de Gruas y Patios Bogota

, CUADRO No. 8 ,
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONCESION No. 075 DE 2007
LICITACION PUBLICA No. | SDM-LP-008-2007
31

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

EL CONCESIONARIO asume por su cuenta y riesgo la prestacion
del servicio de inmovilizacion de: a) Patios para vehiculos de
servicio diferente al publico, y b) el servicio de grdas para la ciudad
de Bogota para la Secretaria Distrital de Movilidad; de conformidad

OBJETO D . X .
con las especificaciones que se relacionan en los estudios previos
de oportunidad y conveniencia, el pliego de condiciones de la
Licitacion Publica SDM-LP-008-2007, sus adendas, la propuesta
presentada por el concesionario y la naturaleza del servicio.

CONTRATISTA Ponce de Ledn y Asociados S.A.

FECHA DE SUSCRIPCION

26 de diciembre de 2007

VALOR INICIAL

Dada la tipologia contractual , la cual obedece a una Concesién de
servicios, el valor del contrato es indeterminado pero determinable

PLAZO INICIAL Ocho (8) afios

FECHA INICIO 1 de enero de 2008

FECHA TERMINACION 31 de diciembre de 2015
SUPERVISOR Direccion de Servicio al Ciudadano

CONTRATO DE INTERVENTORIA N°
1811 DE 2013

Consorcio MOV 2013

OTROSI No. 1

Mediante memorando del 30 de abril de 2008 el Director de Servicio
al Ciudadano con el visto bueno de la Subsecretaria de Servicios
de Movilidad solicito suscripcién de Otrosi con el fin que se
modifigue el PERIODO DE ADECUACION en referencia con la
adecuacion de la infraestructura de patios de Alamos y la operacion
de las 40 gruas.

CONCEPTO

Ampliar el plazo hasta el 31 de agosto de 2008 del Periodo de
Adecuacién establecido en la Clausula Quinta del Contrato de
Concesion No 075 de 2007 unicamente en lo relacionado con la
implementacion de toda la infraestructura para la atencion al
usuario en los patios y adquirir la totalidad del parque automotor
nuevo ofertado de acuerdo a to previsto en los pliegos de
condiciones el reglamento anexo y la oferta presentada.

FECHA DE SUSCRIPCION

30 de abril de 2008

OTROSI No. 2

Que mediante memorando No SM DSC 48884 08 del 28 de agosto
de 2008 el Director de Servicio al Ciudadano con el visto bueno de
la Subsecretaria de Servicios de Movilidad (E) solicité suscripcion
de Otrosi No 2 al Contrato con el fin que se prorrogue el Periodo de
Adecuacioén del Contrato para la adecuacion de la infraestructura
del patio de Alamos.

CONCEPTO

Prorrogar hasta el 31 de diciembre 2008 el plazo del Periodo de
Adecuacién establecido en el numeral primero de la Clausula
Quinta del Contrato de Concesiéon No 075 de 2007 GUnicamente en
lo relacionado con la implementacion de la infraestructura para la
atencion al usuario en el patio de Alamos de acuerdo a lo previsto
en los pliegos de condiciones el reglamento y la oferta presentada.

FECHA DE SUSCRIPCION

29 de agosto de 2008

OTROSI No. 3

Con memorando No SM DSC 76945 08 del 22 de diciembre de 2008
la Direccion de Servicios al Ciudadano avalo la solicitud del
Contratista de la nueva prérroga para el periodo de adecuacioén del
contrato - implementacion y ejecuciébn de las obras de
infraestructura.

CONCEPTO

Prorrogar hasta el 15 de junio de 2009, el plazo del periodo de
adecuacion establecido en el numeral primero de la Clausula Quinta
del Contrato de Concesion No. 075 de 2007, Gnicamente en los
relacionado con la implementacion de la infraestructura para
condiciones, el reglamento y la oferta presentada.
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FECHA DE SUSCRIPCION

30 de diciembre de 2008

OTROSI No. 4

La Supervision del Contrato en cabeza de la Direccién de Servicio
al Ciudadano mediante memorando No SM DSC 29692 09 del 11
de junio de 2009 solicita a la Direccién de Asuntos Legales la
proyeccion el Otrosi No 4 para prorrogar el Periodo de Adecuacion
hasta el 30 de diciembre del afio 2010 considerando la solicitud del
Concesionario y el Concepto de Interventor.

CONCEPTO

Prorrog6 el periodo de adecuacion hasta el 30 de diciembre de
2010. La Entidad se encargard de gestionar a cualquier titulo el
terreno donde deba operar el patio dentro de los 14 meses
siguientes a la suscripcion de éste otrosi. A partir de la entrega de
este terreno, el concesionario tendr4 4 meses para realizar las
adecuaciones locativas. El concesionario se comprometi6 a realizar
las obras de adecuacién necesarias para liquidacion y pago de los
servicios de inmovilizacion. Dicho recaudo se realizara a través de
entidad bancaria en las instalaciones del Supercade de Movilidad a
partir del 24 de junio de 2009.

FECHA DE SUSCRIPCION

12 de junio de 2009

OTROSI No. 5

La Direccién de Servicio al Ciudadano en su calidad de supervisor
del contrato solicita la elaboracion de un Otrosi en razén a que se
hace necesario para la adecuada e idonea ejecucion del contrato,
en el cual se incluyan y modifiquen las condiciones necesarias para
el desarrollo del contrato.

CONCEPTO

e Aclarar que no hay lugar al doble cobro del primer dia.
Modificar la  remuneracion  del Concesionario
correspondiente al 60.5% del Ingreso bruto. Adicionar
clausula donde el Concesionario se obliga a constituir
Fiducia de administracion y pagos sobre la remuneracién.

e Gestionar y obtener ante el Ministerio de Transporte
autorizacion de operacion de la grias con adiamiento de
Yugo.

e Modificacién de horario de atencién para liquidacion y
recaudo de servicio de patios y gruas.

e Establece la liquidacion y recaudo del servicio de grdas en
el Supercade de Movilidad.

e Establece escaneo de inventarios de ingreso a patios por
infraccion 35 y subirlos a FTP.

FECHA DE SUSCRIPCION

18 de marzo de 2010

OTROSI No. 6

La Direccion de Servicio al Ciudadano, en atencion al comunicado
C-154-270-10, radicado SDM-18550 del 29 de julio de 2010 del
Consorcio SEDIC-CPT interventores del contrato No. 075 de 2007,
solicita la elaboracién de un Otrosi para modificar las clausulas
segunda, tercera, cuarta y séptima del Otrosi No. 4.

CONCEPTO

Extender el plazo limite hasta 12 meses antes de la fecha de
terminacion del contrato de concesion para la entrega del predio por
parte de la Secretaria Distrital de Movilidad y el término para la
adecuacion de las obras por parte del concesionario sera acordado
una vez la Entidad haga entrega del predio, en las condiciones
estipuladas en el mencionado otrosi No. 4
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En el momento en que el concesionario realice las inversiones en
infraestructura de servicio al ciudadano se descontara el valor de lo
invertido en el Supercade en el afio 2009 en cumplimiento del otrosi
No. 4 de fecha junio 12 de 2009 por el valor de $22.005.229.
Continda vigente el valor de la inversién de infraestructura para la
adecuacion del patio que establece el reglamento de la concesién.

FECHA DE SUSCRIPCION

2 de agosto de 2010

OTROSI No. 7

La Directora del Servicio al Ciudadano, mediante comunicaciéon
enviada a la Direccién de Asuntos Legales, solicit6 modificar el
Reglamento del Contrato de Concesion No. 075 de 2007 en los
numerales 9.2 y 13.1, relacionados con la ejecucion del Plan de
Medios y el procedimiento para atencibn de las quejas,
respectivamente.

CONCEPTO

Modifica la redaccion del numeral 9.2 del Reglamento de la
Concesion. Plan de Medios. Los tres afios para desarrollarlo
empiezan a contar a partir del mes de abril de 2011.

Modifica el numeral 13.1 del Reglamento de la Concesién, respecto
del tiempo que tiene la concesién para dar respuesta a las quejas
presentadas por los ciudadanos los cuales seran de cinco dias
hébiles.

FECHA DE SUSCRIPCION

Marzo 20 de 2011

La Directora del Servicio al Ciudadano, mediante comunicaciéon

OTROSI No. 8 enviada a la Direccién de Asuntos Legales, solicit6 modificar el
Reglamento del Contrato de Concesién No. 075 de 2007.
Adoptan modificaciones ortograficas, gramaticales y de estilo, asi
CONCEPTO como de fondo del Reglamento del Contrato de Concesion 075 de

2007.

FECHA DE SUSCRIPCION

23 de diciembre de 2011

CESION CONTRATO

La Secretaria Distrital de Movilidad mediante oficios Nos. SDM-
84949 de fecha 31 de julio de 2013 y 92664 de fecha 16 de agosto
de 2013, manifiesta la idoneidad de la propuesta presentada por el
CESIONARIO, en la medida que acreditdé las condiciones y
requisitos exigidos en el pliego de condiciones de la Licitacion
Publica SDM-LP-008-2007 y reiter6 la autorizacién de ceder el
Contrato de Concesién No. 075 de 2007.

CONTRATISTA CESIONARIO

Unién Temporal Colombo Argentina SEGRUP- Servicios de Grias
y Patios Bogota

FECHA DE SUSCRIPCION

30 de diciembre de 2013

FECHA DE INICIO

17 de enero de 2014

FECHA DE TERMINACION

31 de diciembre de 2015

OBJETO

El CEDENTE cede a favor del CESIONARIO la totalidad de su
posicién como contratista dentro del Contrato de Concesion No. 075
de 2007, suscrito con la Secretaria Distrital de Movilidad, con todos
los derechos y deberes que se deriven a efecto de continuar la
ejecucion hasta la terminacion del mismo, obligandose al
cumplimiento total del objeto contratado a partir de la fecha de
iniciacion del contrato de cesidn, con excepcion de las obligaciones
comerciales, civiles, laborales, tributarias, fiscales, financieras y
sanciones del CEDENTE.

OTROSI No. 9

El Cesionario solicita ampliacion del plazo previsto para la ejecucion
del plan de medios, a efectos de ejecutar los dineros pendientes de
ejecucion descritos en el oficio SEGRUP-CA-004-GR.
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CONCEPTO

Se modifica el Reglamento de la Concesién en el numeral 9.2, con
el fin de prorrogar la ejecucion del Plan de Medios hasta el 31 de
agosto de 2014.

FECHA DE SUSCRIPCION

30 de abril de 2014

La Subsecretaria de Servicios a la Movilidad solicita modificar dos
numerales del reglamento con el objetivo de precisar el

OTROSI No. 10 procedimiento que debe llevarse a cabo en eventos especiales e
imprevistos, asi como también establecer los casos en los que
procede la exoneracion del pago por concepto de patios y gruas.

CONCEPTO Se modifican los numerales 12.6 y 12.7.3 del Reglamento de la

Concesion.

FECHA DE SUSCRIPCION

14 de noviembre de 2014

OTROSI No. 11

La Subsecretaria de Servicios a la Movilidad solicita modificar la
Clausula Quinta del Contrato y los numerales del Reglamento de la
Concesion en los que se describen las especificaciones técnicas de
las obras de adecuacion, exigidas al Contratista.

CONCEPTO

Se modificé la Clausula Quinta del Contrato de Concesion No. 075
de 2007, se derogaron las clausulas primera, segunda y tercera,
exceptuando el paragrafo, del Otrosi No. 6 y se dejo sin efectos
contractuales y legales los numerales 11, 12.1.1, 12.1.2, 12.1.3,
12.1.4, 12.25, 16.1 y 16.2 del Reglamento de la Concesion,
adicionalmente La SDM y la Unién Temporal SEGRUP convinieron
la metodologia para la compensacion del valor estipulado en la
Clausula Quinta del Contrato.

FECHA DE SUSCRIPCION

24 de marzo de 2015

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad — Expediente Contrato de Concesion 075 de 2007- Informes Interventoria.

Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

2.2.1.2.1. Seguimiento a las obligaciones contenidas en el Otrosi No. 6 del 2 de
agosto de 2010.

2.2.1.2.1.1. Antecedentes

Teniendo como antecedente los hallazgos formulados por la Contraloria de
Bogota en cumplimiento de la Visita Fiscal PAD 2014 Segundo Periodo, en la
cual se realiz6 revision del Contrato de Concesion No. 075 de 2007, la Funcion
de Advertencia No. 10000-13556 y en virtud de las funciones de control fiscal
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993y la
Ley 1474 de 2011, este Ente de Control evalu6 el cumplimiento de la obligacion
contenida en el Otrosi No. 6 del 2 de agosto de 2010, que determinaba la entrega
del predio para realizar las adecuaciones contenidas en el numeral 3.10.1.3 del
Pliego de Condiciones de la Licitacién Publica SDM-LP-008-2007 y en el numeral
12.1.2.2 del Reglamento de la Concesién.

El 31 de diciembre de 2007 se entregd a la firma Ponce de Ledn S.A. Ingenieros
Consultores, primera ejecutora del Contrato de Concesion, el predio ubicado en
la Transversal 93 #52-03, entregado por el Instituto de Desarrollo Urbano el 27
de octubre de 2003, con ocasion de la suscripcién del Otro Si No. 1 al Convenio

35
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

de Cooperacién No. 018 de 2003. Dicho predio se encuentra con reserva vial,
toda vez que fue adquirido por el IDU para el proyecto de construccion de la
Avenida Longitudinal de Occidente ALO. En el mencionado predio se debian
construir las adecuaciones locativas contenidas en los numerales del Pliego de
Condiciones y del Reglamento de la Concesion, descritos anteriormente.

Por tratarse de un predio con connotacion de afectacion vial y perteneciente al
IDU, las adecuaciones locativas a las que contractualmente se habian obligado
la firma Ponce de Ledn S.A. Ingenieros Consultores, no fueron realizadas toda
vez que era imposible obtener la licencia de construccion, por las razones
descritas. Lo anterior ocasion6 que la SDM, se viera en la imperiosa necesidad
de suscribir en ejecucién del Contrato de Concesion No. 075 de 2007, cinco (5)
otrosies prorrogando la entrega de un predio en el cual se pudieran realizar las
adecuaciones contempladas desde el inicio del contrato y las cuales permitirian
que el mismo cumpliera la Fase de Operacion Plena, contenida en el acta de
inicio suscrita el dia 31 de diciembre de 2007.

El 30 de abril de 2008 se suscribid el Otrosi No.1 al Contrato de Concesion 075
de 2007, en el cual se establecié un plazo para la entrega del predio hasta el 31
de agosto de 2008. El 29 de agosto de 2008 se suscribio el Otrosi No. 2, por
medio del cual se prorrogaba la entrega del predio hasta el dia 31 de diciembre
de 2008. El 30 de diciembre de 2008 se suscribi6 el Otrosi No. 3 y se prorrogé
el plazo para la entrega del predio para el 15 de junio de 2009. El 12 de junio de
2009 se suscribi6 el Otrosi No.4 con el objeto de ampliar la obligacién de entregar
el predio hasta el dia 30 de diciembre de 2010. Y finalmente el 2 de agosto de
2010 la SDM suscribié con la Sociedad Ponce de Le6n y Asociados S.A.
Ingenieros Consultores el Otrosi No.6 en el cual la SDM se comprometia a
entregar el predio doce (12) meses antes de la fecha de terminacion del Contrato
de Concesion No. 075 de 2007, es decir, el dia 31 de diciembre de 2014.

El reglamento de la Concesion establecid las especificaciones y condiciones
minimas de disefio, que eran de obligatorio cumplimiento por parte de la firma
PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A. INGENIEROS CONSULTORES, con el
objeto de dar cumplimiento a la fase de adecuacién regulada por el Contrato de
Concesion y el acta de inicio.

El 30 de diciembre de 2013 se firmé la cesion del Contrato de Concesion No.
075 de 2007 a favor de la UNION TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA
SEGRUP- SERVICIOS DE GRUAS Y PATIOS BOGOTA y el 16 de enero de
2014 se realiz6 el Acta Entrega Predio donde Funciona el Contrato de Concesion
No. 075 de 2007, entre el apoderado del Gerente Liquidador de la Sociedad
Ponce de Leon y Asociados S.A. — Ingenieros Consultores “en Liquidacion
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Judicial” y el representante legal de la Union Temporal Colombo Argentina
SEGRUP. Asi las cosas, el cesionario asumié las responsabilidades frente a la
operacion del patio y las adecuaciones requeridas sobre el predio que la SDM
se habia comprometido a entregar el dia 31 de diciembre de 2014.

2.2.1.2.1.2. Estado Actual de la Obligacion.

El dia 31 de diciembre de 2014 la SDM profirié la Resolucion 158, “MEDIANTE
LA CUAL MODIFICA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE CONCESION N° 075
DE 2007 CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA
UNION TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA SEGRUP” el objetivo de la
modificacion unilateral del Contrato de Concesion era cumplir con la obligacion
contenida en el Otrosi No. 6 del 2 de agosto de 2010, mediante el cual se
comprometia a entregar el predio idoneo para realizar las adecuaciones
previstas en el Reglamento de la Concesion.

Dada la imposibilidad de encontrar un predio con las condiciones idéneas para
desplegar la infraestructura requerida, y en aras de preservar los recursos
publicos que se encontraban en riesgo de acuerdo con la Funcién de Advertencia
proferida por la Contraloria de Bogota, la SDM modifica mediante la mencionada
resolucién la Clausula Quinta del Contrato de Concesién, en la cual prescindia
de la ejecucion de la fase de adecuacion, incluyendo la suma de cuatrocientos
cincuenta y ocho millones novecientos dos mil ciento noventa y cuatro pesos
($458.902.194) como valor que debia ser retornado a la entidad por parte de la
Union Temporal SEGRUP en el transcurso del afio 2015, como contraprestacion
por las obras civiles que no se iban a realizar. También se derogaron las
clausulas primera, segunda y tercera del Otrosi No. 6, se dej6 sin efectos
contractuales y legales los numerales 11, 12.1.1, 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4, 12.2.5,
16.1y 16.2 y se modificé el numeral 12.2.2 del Reglamento de la Concesion.

La principal motivacién de la SDM para emitir la mencionada Resolucion
radicaba en la injustificada inasistencia del Representante Legal de la Union
Temporal SEGRUP para firmar la minuta de un posible Otrosi No. 11 por medio
de la cual se modificaria el Contrato. Lo anterior fue descrito por la entidad en el
numeral 19 de la parte considerativa de la Resolucion 158 de 2014.

Mediante documento con radicado No. SDM 9247 del 26 de enero de 2015, la
Union Temporal Colombo Argentina SEGRUP — Servicios de Gruas y Patios
interpuso Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 158 del 31 de
diciembre de 2014, en el cual argumento6 entre otras cosas que la modificacion
unilateral del Contrato de Concesion No. 075 de 2007, era improcedente en
primer lugar porque en ejecucion del contrato no se habian presentado
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situaciones que conllevaran a la paralizacion del servicio, o a la afectacion grave
del mismo, por lo tanto la actuacion de la SDM iba en contravia del articulo 16
de la ley 80 de 1993, norma que fue acogida en la Clausula Vigésima Cuarta del
Contrato?.

Articulo 16°.- De la Modificacion Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato
y para evitar la paralizacion o la afectacién grave del servicio publico que se deba
satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto
administrativo debidamente motivado, lo modificara mediante la supresién o
adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Adicionalmente el contratista argumenté que al no habérsele entregado el predio
descrito en la Clausula Quinta del Contrato de Concesidn, habia sido victima de
desequilibrio econémico, por no contar con la infraestructura adecuada para la
operacion plena, solicitd que la SDM descontara del valor a reintegrar, gastos
incurridos en la operacion del patio y finalmente requirié que se revocara la
Resolucion 158 de 2014 en todas sus partes.

El dia 20 de marzo de 2015, la SDM profirio la Resolucion No. 23 de 2015 “Por
la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Union Temporal Colombo
Argentina SEGRUP- Servicios de Gruas y Patios Bogota, contra la Resoluciéon No. 158
de 2014 mediante la cual se modifica unilateralmente el Contrato de Concesion 075-
2007 celebrado entre la Secretaria Distrital de Movilidad y la Uniébn Temporal Colombo
Argentina SEGRUP- Servicios de Gruas y Patios Bogota”, en la cual resuelve revocar
en todas y cada una de sus partes, la Resolucion No. 158 del 31 de diciembre
de 2014, toda vez que en el mencionado Acto Administrativo no se justificaron
debidamente, la existencia de circunstancias que paralizaran o afectaran
gravemente la prestacion del servicio, como lo exige la norma. Sin embargo, la
SDM desestimé los demas argumentos presentados por la Union Temporal
SEGRUP en el Recurso de Reposicion interpuesto.

El dia 24 de marzo de 2015, la SDM y la Unién Temporal Colombo Argentina
SEGRUP, suscribieron Otrosi No. 11 mediante el cual se modifico la Clausula
Quinta del Contrato de Concesion No. 075 de 2007, se derogaron las clausulas
primera, segunda y tercera, exceptuando el paragrafo, del Otrosi No. 6 y se dej6
sin efectos contractuales y legales los numerales 11, 12.1.1, 12.1.2, 12.1.3,

1 “CLAUSULA VIGESIMA CUARTA- MODIFICACION UNILATERAL. Atendiendo lo previsto en el articulo 16 de la ley
80 de 1993, si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizacién o afectacion del servicio, fuere necesario
introducir variaciones en el contrato, LA SECRETARIA convocara al CONCESIONARIO y le expondra el criterio sobre
las modificaciones requeridas. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo sobre las modificaciones propuestas,
LA SECRETARIA, podra modificar unilateralmente el contrato”
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12.1.4,12.2.5,16.1y 16.2 del Reglamento de la Concesion que hacen referencia
a las especificaciones de las obras.

La Clausula Quinta del Contrato de Concesién No. 075 quedd modificada de la
siguiente manera:

“(...)_CLAUSULA QUINTA.- PLAZOS DE LA CONCESION: El plazo de
ejecucion del contrato sera de OCHO (8) ANOS, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio. EL CONCESIONARIO deberd adelantar las actividades
previstas en los estudios previos de oportunidad y conveniencia, el pliego de
condiciones de la Licitacién PuUblica SDM-LP-008-2007, sus adendas, anexos,
reglamento y demas documentos precontractuales. Teniendo en cuenta que
dentro de los documentos descritos anteriormente se contemplé una fase de
adecuacion la cual ha sido imposible ejecutar habida cuenta de la imposibilidad
de encontrar un predio que cumpla con las condiciones que se requieren para la
operacién del patio objeto del presente contrato, las partes de comun acuerdo
libre de apremio manifiestan que renuncian a la ejecucién de la fase de
adecuacioén y, en consecuencia, el concesionario se obliga a retornar a la
Secretaria los valores que debia destinar en esa fase, que a septiembre 30 de
2014, equivalen a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE. ($458.902.194.00). PARAGRAFO PRIMERO: La suma descrita en la
presente clausula deberd indexarse al momento de su retorno. Para efecto de la
devolucion, deberan iniciarse mesas de trabajo con el fin de determinar la
manera como se realizara la devolucién del valor que se debia invertir en la
infraestructura por parte de la Concesion hacia la Secretaria Distrital de
Movilidad. Esta devolucién debera efectuarse en el transcurso de afio 2015.
PARAGRAFO SEGUNDO: En la fase de operacién incluye el cumplimiento de
todas las actividades del sistema de recaudo, tecnologia y parque automotor
nuevo a que se obligd el CONCESIONARIO inicialmente. PARAGRAFO
TERCERO: EL CONCESIONARIO liquidara y recaudara ademas, los derechos
correspondientes al periodo causado con anterioridad a la vigencia del presente
contrato, sobre los cuales no posee participacion alguna, y se obliga a
consignarlos con una periodicidad mensual a favor del Distrito capital,
separandolos del ingreso del presente contrato, conservando los soportes de
tales operaciones. EL CONCESIONARIO recibird al inicio del contrato una
relacion de los vehiculos depositados en el patio con base en la cual liquidara y
recaudard los derechos correspondientes. (...)”

La SDM y la Unidén Temporal SEGRUP convinieron que la compensacion del
valor relacionado anteriormente, se realizaria como quedo estipulado en la
Clausula Tercera del Otrosi No. 11.
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“CLAUSULA TERCERA: Las partes acuerdan compensar el valor de la
inversion en la infraestructura a cargo del concesionario, con la prestacion de los
Servicios Especiales descritos en el numeral 12.6 del Reglamento de la
Concesion, asi como el pago generado por los traslados de vehiculos a los patios
de Suba y Calle 26. Adicionalmente, previo acuerdo entre las partes en cuanto a
los costos, se podra compensar el traslado de los vehiculos inmovilizados por
accidente de transito a los patios de la Fiscalia General de la Nacion.”

Frente a los traslados de vehiculos a los patios de Suba y Calle 26, descritos en
la sefialada clausula, la SDM mediante oficio No. SDM-DSC-53271-2015 del 29
de abril de 2015, indica que estos se ocasionaron por el alto crecimiento del
parque automotor de la ciudad, que a su vez ha ocasionado un incremento del
ntmero de inmovilizaciones y ha provocado una cogestién del patio de Alamos,
donde actualmente opera la concesion. De acuerdo con lo informado por la
entidad durante el ultimo trimestre de 2014, un promedio de 184 vehiculos
mensuales fueron abandonados por sus propietarios y en lo que va corrido del
2015, un promedio de 716 vehiculos no han sido reclamados por sus
propietarios. Por lo tanto, la entidad con el fin de garantizar el menor traumatismo
posible en la ejecucion del Contrato de Concesidn, decidi6 trasladar los vehiculos
que registran los ingresos mas antiguos y con los cuales puede acogerse a lo
reglamentado por la Ley 1730 de 2014.

La Contraloria de Bogota en aras de garantizar la preservacion de los recursos
publicos y en virtud de las funciones de control fiscal otorgadas por el articulo
267 de la Constitucién Politica, laLey 42 de 1993y la Ley 1474 de 2011, realizara
seguimiento a las obligaciones contenidas en el Otrosi No. 11 del 24 de marzo
de 2015 y a las demas actuaciones que se originen en ejecuciéon del Contrato de
Concesion No. 075 de 2007.

2.2.1.3. Contrato de Concesion No. 071 de 2007, suscrito entre la Secretaria
Distrital de Movilidad Y el Consorcio Servicios Integrales Para La Movilidad —
SIM.

CUADRO No. 9
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONCESION No. 071 DE 2007
LICITACION PUBLICA No. SDM-LP-006-2007
RESOLUCION DE ADJUDICACION No. | 554 de diciembre 06 de 2007

El concesionario asume por su cuenta y riesgo la prestaciéon
de los servicios administrativos de los registros distrital

OBJETO automotor, de conductores de tarjetas de operacién para la
secretaria Distrital.

CONTRATISTA Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad - SIM

FECHA DE SUSCRIPCION 14 de diciembre de 2007
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VALOR INICIAL

Dada la tipologia contractual , la cual obedece a una
Concesion de servicios, el valor del contrato es indeterminado
pero determinable

PLAZO INICIAL Ocho (8) afios y dos(2) meses
PLAZO FINAL Catorce (14) afos y dos (2) meses
FECHA INICIO 31 de diciembre de 2007

FECHA TERMINACION INICIAL

29 de febrero de 2016

FECHA TERMINACION FINAL

28 de febrero de 2022

SUPERVISOR

Direccién de Servicio al Ciudadano

CONTRATO DE INTERVENTORIA N°
1793 DE 2013

Consorcio C. & S.

ADICION No. 1 La adicion se soporté en el concepto emitido por le doctor
Mauricio Camacho, asesor del Despacho, en que se encuentra
la necesidad y viabilidad de la misma.

VALOR $5.600,0 millones

FECHA DE SUSCRIPCION 1 de julio de 2008

OTROSI No. 2 Esta modificacion est4d soportada en la solicitud de
modificacién realizada por el Contratista mediante oficio No.
2.0417.08. y en el aval de modificacion de la adicion realizada
por el supervisor del contrato, mediante oficio SDM-64696-
17777-08

CONCEPTO Ampliar el plazo establecido en la Clausula Segunda, Literal A,

de la Adicién No. 1 del Contrato de Concesiéon No. 071 de
2007, hasta el 30 de noviembre de 2008.

FECHA DE SUSCRIPCION

30 de Octubre de 2008

OTROSI No. 3 Esta modificacion esta soportada en el concepto emitido por la
Interventoria del contrato para la fecha, Consorcio R&C
mediante oficio del 13 de enero de 2011 y el aval de la entidad,
emitido mediante oficio SDM-DSC-65952-11.

CONCEPTO El Concesionario debera implementar los cronogramas para la

ejecucion del proyecto de gestién documental, dentro de los
términos definidos para la ejecuciéon de las actividades de
digitalizacion de los registros distrital automotor, de
conductores y de tarjetas de operacion, activos que culminara
el tres(3) de febrero de dos mil trece (2013) y para los registros
distrital automotor, de conductores y de tarjetas de operacién
inactivos, el ultimo dia habil del mes de enero del afio dos mil
dieciséis (2016).

El Concesionario debera garantizar los indicadores de servicio
que seran establecidos para el contrato a partir del dia
siguiente a la culminacion del periodo de transicion establecido
en el mencionado Otrosi y hasta la culminacion del contrato de
concesion No. 071 de 2007.

FECHA DE SUSCRIPCION

26 de septiembre de 2011

OTROSI No. 4 Se soporto6 en los estudios técnicos, juridicos y financieros de
oportunidad y conveniencia.
CONCEPTO Modificar la clausula segunda, modificar la clausula quinta y

modificar la clausula décimo octava del contrato de concesion
071 de 2007; asi mismo modificar y sustituir el reglamento de
la concesion.

FECHA DE SUSCRIPCION

10 de febrero de 2014.

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad — Expediente Contrato de Concesién 071 de 2007
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad
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2.2.1.3.1. Seguimiento Obra Civil para ampliar las instalaciones del inmueble
destinado por la Secretaria Distrital de Movilidad para albergar el archivo
producto de los servicios prestados por la Concesién, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 8.3 del Reglamento de la Concesion

2.2.1.3.1.1. Antecedentes

El 6 de diciembre de 2007 mediante la Resolucion No. 554, la Secretaria Distrital
de Movilidad - SDM adjudico la Licitacion Publica No. SDM-LP-006-2007 al
Consorcio SERVICIOS INTEGRALES PARA LA MOVILIDAD - SIM, para
“contratar mediante el sistema de concesion, la prestacion de los servicios
administrativos de los registros distrital automotor, de conductores y tarjetas de
operacion para la Secretaria Distrital de Movilidad”, con un plazo de ejecucion de
ocho (8) afios y dos (2) meses, el cual inici6 el 31 de diciembre de 2007.

La entidad establecio como una obligacion para el Concesionario, realizar en el
segundo afio de la fase de ejecucion es decir, a partir de diciembre de 2009, la
ampliacion del inmueble ubicado en la Calle 64A No. 92-38, barrio Alamos
entregado por la Secretaria para ubicar y conservar alli el total del archivo fisico
producto de los servicios prestados por la Concesion. Sin embargo, no establecio
en los Pliegos de Condiciones las caracteristicas generales de disefio, las
especificaciones técnicas que debia cumplir la obra civil para realizar la
ampliacion del inmueble; los requisitos minimos de almacenamiento, de acuerdo
a la normatividad vigente y no exigio que el proponente presentara el valor de la
adecuacion a realizar en el inmueble.

2.2.1.3.1.2. Propuestas de ampliacion del inmueble

Para dar cumplimiento a esta obligacién, el Concesionario presentd en el afio
2008 una propuesta de ampliacion que no pudo ser ejecutada debido a
problemas relacionados con la propiedad y copropiedad del predio, asi como el
incumplimiento de normas de sismo-resistencia por parte de la edificacion.

Por lo anterior, presentd en septiembre de 2009 una nueva propuesta
denominada “Incremento de capacidad del Archivo”, en la cual se ampliaba la
capacidad del archivo a través de la instalacion de mobiliario de estanterias para
archivo tipo mezzanine, que se ejecutaria en tres (3) etapas. En esta propuesta
el Concesionario relacioné las cantidades de obra requeridas, especificaciones
y cronograma de ejecucion, pero al igual que la propuesta inicial, no informd el
valor de cada una, ni el valor total a invertir en el proyecto. Las dos primeras
etapas correspondientes a la liberacién de espacio para ubicar la estanteria 'y la
instalacion de la primera etapa de la estanteria de archivo tipo mezzanine y la
pasarela metalica, se recibieron por la Interventoria, el 20 de julio de 2010.
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La tercera etapa a ejecutarse en el ultimo trimestre de 2011 no se ejecutd, segun
lo informado por el Concesionario en Visita Fiscal realizada el 19 de agosto de
2014 porque “...no se cuenta con el espacio que permita adquirir e instalar la seqgunda
etapa del mobiliario para estanterias para archivo tipo mezzanine y el mobiliario tipo
archivadores mdaviles. Adicionalmente al momento de instalar la primera etapa del
mobiliario de estanterias para archivo tipo mezzanine, se presentaron asentamientos
del terreno v fisuras en la estructura, que se han podido observar en la ejecucién del
contrato”.

Nuevamente, en noviembre de 2011 el Concesionario, le present6 a la SDM una
propuesta con dos (2) escenarios posibles de solucion, a elegir uno, a cambio de
ampliar en cuatro (4) afios més el plazo del Contrato de Concesion. En esta
propuesta se contemplaba como primera opcion, la “adecuacion y reforma del
inmueble destinado a la Concesiéon” y como segunda alternativa, la “destinacion a la
concesion del predio situado al oriente del actual”. La entidad, considerd viable la
propuesta presentada por el Concesionario SIM y le solicitdé a la Secretaria de
Hacienda recursos para la adquisicibn de un nuevo inmueble que permitiera
almacenar los documentos generados por los servicios prestados por la
Concesion.

De igual manera el Concesionario le solicitd? plazo a la entidad para culminar
todas las actividades correspondientes a las Fase 2 y 3 del proyecto “Incremento
de la capacidad del archivo” a realizarse en el dltimo trimestre de 2011, hasta tanto
la entidad suministrara respuesta definitiva a la propuesta que contemplaba los
escenarios de solucion frente al estado del archivo. La SDM el 30 de diciembre
de 2011, concedié el plazo solicitado hasta que se determinara la viabilidad o no
de la etapa de factibilidad y disefio de la propuesta presentada por el Consorcio,
concluyendo que “...una vez la Secretaria cuente con la viabilidad del proyecto, no
sera necesario la culminacién de las actividades pendientes en la denominada fase Il
del proyecto ampliacion del archivo; si por el contrario de encontrarse inviable el
proyecto mencionado, la Concesion debera retomar la ejecucién del proyecto inicial en
un plazo de tres (3) meses, contados a partir del conocimiento de tal situacion por parte
del Concesionario”® sin que a la fecha se conozca respuesta definitiva por parte
de la SDM a esta propuesta de incremento de la capacidad del archivo.

A la fecha y como se establecié por parte de este Ente de Control, en la
evaluacion realizada en la Auditoria Modalidad Especial realizada en la SDM en
el afio 2014, debido a que las propuestas no se ejecutaron en su totalidad, la
obligacién de ampliar las instalaciones del inmueble destinado por la entidad a
la Concesion, continda vigente. Sin embargo, no es posible establecer un valor
para cada una de las etapas y/o actividades no ejecutadas, toda vez que como

2 Oficio SIM- 2.0845.11 de diciembre 23 de 2011
3 Oficio SDM-DSC-120720 de diciembre 30 de 2011
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se informo, tanto en la propuesta inicialmente presentada por el Contratista,
como en la propuesta alternativa parcialmente ejecutada, no se incluyeron los
valores a invertir.

Posteriormente, el 23 de diciembre de 2013, el Concesionario presentdé una
nueva propuesta en la cual planteé la construccion de una nueva bodega en el
predio con nomenclatura Calle 64C No. 92-20 y la adecuacion y ampliacion de
la bodega actual, a cambio de prorrogar el Contrato en seis (6) afios contados a
partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado, tiempo en el cual el
Concesionario recuperaria los $28.500 millones que costaba la ejecucion de los
dos componentes. La Secretaria avald la propuesta presentada y suscribi6 el 10
de febrero de 2014, con el Concesionario SIM el Otrosi No. 4 al Contrato de
Concesion No. 071 de 2007, en el cual se incluyd construccién de una bodega
nueva en el predio ubicado al oriente del actual; y la ampliacion y adecuacion de
la bodega existente para ubicar el archivo de gestién de la SDM, a pesar que no
tiene relacion con los servicios prestados por el Concesionario.

2.2.1.3.1.3. Seguimiento a las observaciones realizadas por la Contraloria de
Bogotéa en desarrollo de la Auditoria Especial realizada en el afio 2014,
relacionadas con la Obra Civil para ampliar las instalaciones del inmueble
destinado por la Secretaria a la Concesién

La Contraloria de Bogota dentro del seguimiento realizado a la ampliacion del
inmueble destinado a la Concesion, le solicito a la entidad, si a la fecha se habia
establecido el valor de las actividades faltantes, y si el mismo seria objeto de
devolucion o cruce de cuentas con el Concesionario, ante lo cual indicé que “a
Secretaria se encuentra contratando estudios técnicos y econoémicos desde el principio
del contrato 071 de 2007, a efectos de cuantificar los valores de cada una de las
obligaciones y determinar la compensacion a que haya lugar™.

Por lo anterior, la SDM suscribié el 17 de marzo de 2015, el Convenio
Interadministrativo No. 2015-555 con la Universidad Nacional de Colombia, con
el objeto de “brindar soporte financiero y técnico, respecto de la ejecucion del Contrato
de Concesion No. 071 de 2007, suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad y el
Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad SIM, hasta la procedencia del Otrosi
No. 4”, por un valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS y un plazo de DOS
(2) meses.

Dentro de las consideraciones de la Secretaria para la suscripcion de este
convenio se encuentran:

4 Oficio SDM-DSC-19976-15 de febrero 17 de 2015
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10. ...El 10 de febrero de 2014, se suscribe por el representante Legal de la
Secretaria Distrital de Movilidad, Ingeniero Rafael Rodriguez Herrera, Secretario
Distrital de Movilidad y por el Concesionario Servicios Integrales para la
Movilidad SIM, representado por el Ing. Luis Octavio Caicedo; documento
denominado Otro Sl No. 4 al contrato de Concesion 071 de 2007, mediante el
cual se prorroga por el término de seis (6) afios y se adiciona una obligacion
especifica al contrato que consiste en la construccion de una bodega para el
archivo de los documentos provenientes de los tramites adelantados en el
Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad. Que con la suscripcion del
otrosi N°. 4 al Contrato de Concesion N° 071 de 2007 se originaron procesos de
caracter disciplinario ante la Procuraduria General de la Nacion e investigaciones
penales por la Fiscalia General de la Nacion, por lo que se hace necesario una
valoracién técnica y del modelo financiero con el fin de determinar la
razonabilidad del calculo de las modificaciones. 11. Se hace necesario contar
con los expertos idéneos, que tenga la capacidad para asesorar técnica y
financieramente a la Secretaria Distrital de Movilidad en los aspectos de la
ejecucion de las obligaciones pactadas en el documento denominado Otro Si No.
4 al contrato 071 de 2007, evaluar el modelo financiero con el cual se justifican
las propuestas alternativas y las modificaciones, identificar los factores que
influyen en la ejecucién de las alternativas y las modificaciones, identificar los
factores que influyen en la ejecucion de las obligaciones asociadas al Otrosi No.
4, y revision sistematica de toda documentacién asociada.

13. Que es necesaria la revision del Otrosi No. 4 para determinar si técnicamente
resulta procedente contar con dos infraestructuras: la que resulta de la obra
nueva y la que se obtiene como consecuencia de la adecuacion de la obra
existente”.

De otra parte, la entidad en respuesta® al Informe Preliminar de la Auditoria
Especial realizada en el afio 2014, informé que la nomenclatura del predio
relacionada en el Otrosi No. 4, Calle 64C No. 92-20 no existe, siendo la direccién
correcta la Calle 64G No. 92-20.

La Contraloria de Bogota al respecto le solicité a la entidad informar las acciones
desarrolladas a la fecha encaminadas a solucionar esta irregularidad, ante lo
cual indicé que “...para corregir la inconsistencia presentada esta Secretaria procedio
a elaborar poder al Representante Legal del Consorcio SIM para obtener ante la
Curaduria Urbana la licencia de construccion en la modalidad de obra nueva y
demolicion total; en el cual se hace aclaracion respecto del inmueble donde se
adelantara por parte del Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad SIM la

> Oficio SDM-DSC-146851-14 de octubre 29 de 2014
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construccion y adicionalmente se precisa que estos predios serdn sometidos a proceso
de englobe, lo cual generara cambio de nomenclatura, area y matricula inmobiliaria.
Documento que se encuentra en tramite de aprobacion y firma de las partes’.

2.2.1.3.1.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
en cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($36.061.831), porque la Secretaria
Distrital de Movilidad al no resolver dentro del término establecido por el Articulo
52 delaLey 1437 de 2011 el Recurso de Reposicion interpuesto por el Consorcio
SIM contra la Resolucién No. 006 de febrero 28 de 2013, dejé operar el silencio
administrativo positivo, perdiendo competencia para exigir el pago del valor
establecido como multa.

El 12 de diciembre de 2012 por medio del oficio SDM-SSM-116426 la Secretaria
Distrital de Movilidad a través de la Direccion de Servicio al Ciudadano le
comunicé al Concesionario SIM y a la Compafiia Aseguradora de Fianzas
CONFIANZA S.A., Auto mediante el cual resolvié dar inicié al procedimiento
sancionatorio, “por considerar que la obligacion violada corresponde a dar tramite a los
traspasos relacionados sin el requisito del pago de impuesto”.

Los cargos formulados por la SDM, se sustentan en una visita efectuada por la
Personeria de Bogota al Centro de Produccién y Archivo, con el propdsito de
verificar la informacion contenida en las carpetas fisicas del Registro Distrital
Automotor para algunos vehiculos, en donde concluyé que de un total de
trescientos tres (303) vehiculos, veintidds (22) reportaron “deficiencias en
impuestos por causas varias”. Segun lo anterior, se presentaron inconsistencias
en el pago del impuesto de vehiculos para dos (2) placas de las veintidds (22)
que presentaron inconsistencias en la visita realizada por la Personeria de
Bogota, toda vez que a pesar de encontrarse en la carpeta fisica los pagos
realizados en diferentes vigencias, en la pagina de la Secretaria Distrital de
Hacienda, continuaban con obligaciones pendientes de pago debido a que los
contribuyentes realizaron pagos parciales.

La Direccién de Impuestos Distrital, el 7 de febrero de 2013 mediante oficio 2012-
EE-15199, le informé6 a la SDM que para la verificacion de los pagos realizado
para una de las placas, “no se encontré registro de las declaraciones identificadas con
los adhesivos que figuran en las copias anexas en su solicitud, supuestamente
presentadas en las fechas 22/12/2009, en el Banco BBVA.

¢ Oficio SDM-DSC-19976-15 de febrero 17 de 2015
" Informe visita Personeria — elaborado por el Concesionario SIM y enviado via correo electrénico el dia 23 de octubre
de 2012.
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Por otro lado, verificada la codificacion de la entidad bancaria anteriormente enunciada,
se puede establecer que los nimeros de los adhesivos no corresponde a dicha entidad,
lo que quiere decir, que la(s) declaracion(es) y/o pago (s) no (son) valido(s) y en
consecuencia en la actualidad se encuentra en calidad omiso y/o moroso con la
Administracion Distrital’.

Una vez surtido el tramite procesal de practica de pruebas e intervencion de las
partes, el 28 de febrero de 2013, la Subsecretaria de Servicios a la Movilidad,
mediante la Resolucion No. 006 “decide la actuacién administrativa iniciada para
determinar el posible incumplimiento y la imposicién de las medidas determinadas en el
Contrato de Concesion No. 071 de 2007...”, a traveés de la cual se establecio una
multa por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($36.061.831), correspondientes al
uno por ciento (1%) del ingreso total percibido por el Concesionario en noviembre
de 2012, mes en el cual se registré el incumplimiento.

En la audiencia programada para el dia 11 de abril de 2013 se notifico al
Concesionario de la Resolucion No. 006 la cual fue suspendida hasta el 16 de
mayo de 2013, fecha en la cual el Concesionario SIM y la Aseguradora
CONFIANZA S.A presentaron RECURSO DE REPOSICION y solicitaron revocar
la Resolucion de multa. Una vez se recibieron los recursos de reposicion, la
entidad suspendi6 la audiencia con el fin de estudiar los argumentos presentados
y se programo para el dia 27 de junio de 2013. Esta audiencia fue suspendida
en diferentes oportunidades sin que resolvieran los recursos dentro del afio
siguiente a su interposicion.

De acuerdo a lo indicado en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, los recursos,
“los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término
de un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna interposicion...”.

En este caso, dicho término se vencié el 16 de mayo de 2014, sin que la
dependencia que adelantaba el proceso tomara una decision de fondo, razén por
la cual la SDM perdié competencia para resolver los recursos, configurandose el
silencio administrativo positivo a favor del Concesionario y por ende la
oportunidad para recaudar la suma de dinero establecida en la Resolucién que
impuso la multa.

Los anteriores hechos presuntamente configuran una falta disciplinaria. Asi
mismo trasgreden lo establecido en los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000
asi como el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
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presunta incidencia disciplinaria y fiscal, toda vez que la entidad informa que no
se resolvio el Recurso de Reposicidn interpuesto por el Concesionario SIM en el
plazo establecido por la Ley.

2.2.1.3.2 Evaluacion al cumplimiento de los Indicadores de Servicio establecidos
en la Clausula Décima del Contrato de Concesion 071 de 2007 y en el numeral
3.2.1 del Reglamento de la Concesion.

Teniendo como antecedente los hallazgos formulados por la Contraloria de
Bogota en cumplimiento de la Auditoria Especial PAD 2014 Segundo Periodo y
en virtud de las funciones de control fiscal otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, este Ente de
Control continué con la evaluacion del cumplimiento de los indicadores de
servicio que rigen el Contrato de Concesion No. 071 de 2007, los cuales fueron
establecidos con el objetivo de mantener la maxima eficiencia en la ejecucion del
Contrato y garantizar la prestacion del servicio bajo parametros de calidad y
estan reglamentados en la Clausula Décima del Contrato y en el numeral 3.2.1
del Reglamento de la Concesion.

La Clausula Décima del Contrato estipula lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA - INDICADORES DE SERVICIO. ... b. En respuesta: El
promedio de dias que tarda una persona para la entrega de su tramite, desde la
fecha de radicacion es: En Registro Automotor: 2,64 dias, en Registro de
Conductores: 57 minutos, en Registro de Tarjetas de Operacion: 2.17 dias. Este
nivel se debe mantener, so pena de la disminucién del 2% en el ingreso
bruto de la concesién, a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad,
durante el mes siquiente a aguél en el cual no se alcance la meta. Al inicio
del mes séptimo de la fase de operacion plena, los tiempos de respuesta
en registro automotor deberan disminuirse un diez por ciento anual (10%)
hasta alcanzar un cincuenta por ciento (50%) de disminucién al sexto afio
de ejecucidén contractual...” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta que en el mes de enero de 2014 se complet6 el sexto afio
de ejecucion del Contrato, el nuevo indicador de respuesta que rige los tramites
del Registro Distrital Automotor es de 1,32 dias.

Mediante oficio No. SDM-DSC-19976-15 del 17 de febrero de 2015, la SDM,
suministro a la Contraloria de Bogota la informacion relacionada con los tramites
realizados por los usuarios ante el Concesionario SIM en los meses de enero,
abril, diciembre de 2014 y enero de 2015. Con la informacién suministrada se
evaluo el cumplimiento de los indicadores de servicio en términos de tiempos de
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respuesta de los tramites entregados a los usuarios, correspondientes al
Registro Distrital Automotor, Registro Distrital de Conductores y Registro de
Tarjetas de Operacion. La primera evaluacion arrojo los siguientes resultados:

ENERO DE 2014:

CUADRO No. 10
TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS ANTE
EL CONCESIONARIO SIM EN EL MES DE ENERO DE 2014

TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS | 124127 100%
TOTAL DE TRAMITES ;
ENTREGADOS AL USUARIO 123247 99%

Fuente: SDM - Direccién de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogotéa —Direccidn Sector Movilidad

De un total de 124.127 tramites realizados en el mes de enero de 2014 ante el
Concesionario SIM, 123.247 tramites, correspondientes a un 99% del total, los
reporta la entidad como entregados a los usuarios y se distribuyeron por cada
tipo de tramite de la siguiente manera:

CUADRO No.11
TOTAL DE TRAMITES ENTREGADOS
AL USUARIO POR CADA TIPO DE TRAMITE

ENTREGADOS AL USUARID | 123247 | 100%
RDA 42669 35%
RDC 70827 57%
RTO 9751 8%

Fuente: SDM - Direccién de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

El Concesionario SIM excedi6 el tiempo de respuesta por cada tipo de tramite
como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO No. 12
TOTAL DE TRAMITES QUE EXCEDEN EL
TIEMPO DE RESPUESTA CON RESPECTO
AL TOTAL DE TRAMITES POR TIPO

RDA 23948 56%
RDC 26031 37%
RTO 3602 37%
TOTAL 53581 43%

Fuente: SDM - Direccién de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccién Sector Movilidad
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Del total de tramites entregados a los usuarios, el 43% excedieron el tiempo de
respuesta estipulado en la Clausula Décima del Contrato de Concesion No. 071

de 2007.

ABRIL DE 2014:

CUADRO No. 13
TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS ANTE
EL CONCESIONARIO SIM EN EL MES DE ABRIL DE 2014

TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS | 132315 100%
TOTAL DE TRAMITES
ENTREGADOS AL USUARIO 131461 99%

Fuente: SDM - Direccién de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

De un total de 132.315 tramites realizados en el mes de abril de 2014 ante el
Concesionario SIM, 131.461 tramites, correspondientes a un 99% del total, los
reporta la entidad como entregados a los usuarios y se distribuyeron por cada

tipo de tramite de la siguiente manera:
CUADRO No. 14

TOTAL DE TRAMITES ENTREGADOS
AL USUARIO POR CADA TIPO DE TRAMITE

ENTREGADOS AL USUARIG | 131461 | 100%
RDA 58707 45%
RDC 66940 51%
RTO 5814 4%

Fuente: SDM — Direccidn de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

El Concesionario SIM excedi6 el tiempo de respuesta por cada tipo de tramite
como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO No. 15
TOTAL DE TRAMITES QUE EXCEDEN EL
TIEMPO DE RESPUESTA CON RESPECTO
AL TOTAL DE TRAMITES POR TIPO

RDA 36039 61%

RDC 26013 39%

RTO 4942 85%
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| totaL | 66994 | 51 |
Fuente: SDM - Direccidn de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

Del total de tramites entregados a los usuarios, el 51% excedieron el tiempo de
respuesta estipulado en la Clausula Décima del Contrato de Concesion No. 071

de 2007.

DICIEMBRE DE 2014:

CUADRO No. 16
TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS ANTE
EL CONCESIONARIO SIM EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2014

TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS | 162769 100%
TOTAL DE TRAMITES ]
ENTREGADOS AL USUARIO 159288 98%

Fuente: SDM - Direcci6n de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccién Sector Movilidad

De un total de 162.769 tramites realizados en el mes de diciembre de 2014 ante
el Concesionario SIM, 159.288 tramites, correspondientes a un 98% del total, los
reporta la entidad como entregados a los usuarios y se distribuyeron por cada
tipo de tramite de la siguiente manera:

CUADRO No. 17
TOTAL DE TRAMITES ENTREGADOS
AL USUARIO POR CADA TIPO DE TRAMITE

TOTAL DE TRAMITES 159288 100%
ENTREGADOS AL USUARIO
RDA 71971 45%
RDC 81766 51%
RTO 5551 3%

Fuente: SDM - Direccion de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccién Sector Movilidad

El Concesionario SIM excedio el tiempo de respuesta por cada tipo de tramite
como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO No. 18
TOTAL DE TRAMITES QUE EXCEDEN EL
TIEMPO DE RESPUESTA CON RESPECTO
AL TOTAL DE TRAMITES POR TIPO

51
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

RDA 46341 64%
RDC 38813 47%
RTO 2933 53%
TOTAL 88087 55%

Fuente: SDM - Direccidn de Servicio al Ciudadano
Elabor6: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

Del total de tramites entregados a los usuarios, el 55% excedieron el tiempo de
respuesta estipulado en la Clausula Décima del Contrato de Concesion No. 071

de 2007.

ENERO DE 2015:

CUADRO No. 19
TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS ANTE
EL CONCESIONARIO SIM EN EL MES DE ENERO DE 2015

TOTAL DE TRAMITES REALIZADOS | 106510 100%
TOTAL DE TRAMITES
ENTREGADOS AL USUARIO 104448 98%

Fuente: SDM - Direccidn de Servicio al Ciudadano
Elabor6: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

De un total de 106.510 trdmites realizados en el mes de enero de 2015 ante el
Concesionario SIM, 104.448 tramites, correspondientes a un 98% del total, los
reporta la entidad como entregados a los usuarios y se distribuyeron por cada
tipo de tramite de la siguiente manera:

CUADRO No. 20
TOTAL DE TRAMITES ENTREGADOS
AL USUARIO POR CADA TIPO DE TRAMITE

ENTREGADOS AL USUARIO | 104448 | 100%
RDA 43756 42%
RDC 52229 50%
RTO 8463 8%

Fuente: SDM - Direccién de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

El Concesionario SIM excedi6 el tiempo de respuesta por cada tipo de tramite
como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO No. 21
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TOTAL DE TRAMITES QUE EXCEDEN EL
TIEMPO DE RESPUESTA CON RESPECTO
AL TOTAL DE TRAMITES POR TIPO

RDA 22228 51%
RDC 13969 27%
RTO 3177 38%
TOTAL 39374 38%

Fuente: SDM — Direcci6n de Servicio al Ciudadano
Elaboré: Contraloria de Bogota —Direccion Sector Movilidad

Del total de tramites entregados a los usuarios, el 38% excedieron el tiempo de
respuesta estipulado en la Clausula Décima del Contrato de Concesién No. 071
de 2007.

2.2.1.3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
falta de gestion efectiva de la Secretaria Distrital de Movilidad para garantizar el
cumplimiento de lo estipulado en la Clausula Décima del Contrato de Concesién
No. 071 de 2007 y en los numerales 3.2.1 y 13 del Reglamento de la Concesion.

Mediante oficio No. SDM-DSC-49114-15 del 22 de abril de 2015, la SDM informa
qgue a la fecha no se han realizado modificaciones a la Clausula Décima del
Contrato de Concesion 071 de 2007, asi como tampoco se han realizado
variaciones en el numeral 3.2.1 del Reglamento de la Concesioén, distintos a los
efectuados mediante Otrosi No. 4 del 10 de febrero de 2014 y que fue objeto de
revision por parte de la Contraloria de Bogotda, en Visita Fiscal adelantada en
cumplimiento del PAD 2014 Primer Periodo y en la cual se pudo establecer que
en las variaciones realizadas al numeral en mencion, se restaron
responsabilidades al Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad —
Consorcio SIM, se eliminaron sanciones y retribuciones a favor de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se suprimieron obligaciones del Consorcio SIM
relacionadas con la calidad en la prestacion del servicio. En la mencionada
actuacion de Control Fiscal, este Ente de Control analizé lo siguiente:

CUADRO No. 22
COMPARATIVO REGLAMENTO DE LA CONCESION
(CONTRATO 071 DE 2007) ANTES Y DESPUES
DE LA SUSCRIPCION DEL OTRO SI NO. 4

ANEXO No. 01 - REGLAMENTO DE
LA CONCESION
ANO 2007

ANEXO No. 01 - REGLAMENTO
DE LA CONCESION
ANO 2014 — MODIFICACION CON
OCASION DEL OTROSI No. 4

OBSERVACIONES

3.2. MAXIMA EFICIENCIA Y
CALIDAD

“...Durante toda Ila vigencia del
contrato, el concesionario mantendra
la maxima eficiencia posible en sus
trabajos y prestara los servicios con la

3.2 EFICIENCIA'Y CALIDAD

“...Durante toda la vigencia del
contrato, el concesionario mantendra
la eficiencia, calidad y cobertura
posible exigidas de acuerdo con el
alcance de las obligaciones

Los cambios generados en la
modificacion de esta clausula
implican que al Concesionario no le
seran aplicables las sanciones
previstas en el contrato para el
tema en mencién y adicionalmente
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ANEXO No. 01 - REGLAMENTO DE
LA CONCESION
ANO 2007

ANEXO No. 01 - REGLAMENTO
DE LA CONCESION
ANO 2014 — MODIFICACION CON
OCASION DEL OTROSI No. 4

OBSERVACIONES

mayor calidad y cobertura posible, so
pena de incurrir_en las sanciones

pactadas en el mismo, salvo las
variaciones imputables a

previstas en el contrato...”

consecuencia derivadas __de

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

conductas de terceros que incidan
en la prestacién del
servicio...”(Subrayado y negrilla
fuera de texto).

incluye una variable que puede
afectar la correcta prestacion del
servicio, de la cual el
Concesionario no tendra
responsabilidad alguna.

3.2.1. INDICADORES DE SERVICIO:
“a. En radicacién: El promedio que
tarda una persona desde el ingreso
hasta la radicacidn de tramite es de
32 minutos.

Este  tiempo promedio debe
mantenerse o disminuirse, so pena
de la disminucion del 1% en el
ingreso_bruto _de la_concesién_a
favor de la SECRETARIA DISTRITAL
DE _MOVILIDAD, durante el mes
siguiente _a aquél en el cudl no se
alcance” (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

3.2.1. INDICADORES DE
SERVICIO:

“a. En radicacion: El promedio o que
tarda una persona desde la
asignacién del turno hasta la
radicacion de tramite es de 32
minutos. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Estan incluyendo una variable que
afecta directamente el tiempo de
respuesta, como lo es el tiempo
indeterminado en que se demora la
persona para recibir su turno, lo
que claramente deteriora la calidad
en la prestacion del servicio.

Adicionalmente estan retirando la
sancion que le podra ser impuesta
al Consorcio si incumple lo pactado
en el mencionado literal.

3.2.1. INDICADORES DE SERVICIO:
“b. En respuesta: el promedio de dias
que tarda actualmente una persona
para la entrega de su tramite, desde la
fecha de radicacion es...

... Este nivel se debe mantener, so
pena de la disminucion del 2% en el
ingreso_bruto_de la concesién, a
favor de la SECRETARIA DISTRITAL

3.2.1. INDICADORES DE
SERVICIO:

“a) En respuesta: El tiempo promedio
que tarda actualmente una persona

para la entrega de su tramite...

...Los niveles de radicacion y
respuesta se deben mantener, so
pena de la disminucién del uno por
ciento (1%) en el ingreso bruto de

DE_MOVILIDAD durante el mes

la__concesiéon, a favor de la

siquiente a aquel en el cual no se | SECRETARIA DISTRITAL DE
alcance. MOVILIDAD, durante el mes

siguiente _a aquél en el cual
Desde el mes trece del inicio _del | injustificadamente no se
servicio, los tiempos de respuesta | alcance...(Subrayado y negrilla

en _registro _automotor deberan
disminuirse un diez por ciento anual
(10%) hasta alcanzar un cincuenta
por ciento (50%) de disminucion al
sexto afio de ejecucién contractual.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

fuera de texto).

Al retirar la condicion de la fecha de
radicacion, estan dejando
indeterminado el momento de la
iniciacion del proceso.

Aunado a lo anterior estan
disminuyendo el porcentaje en la
sancién que le podra ser imputada
al Concesionario si incumple lo
previsto en el descrito numeral.

Adicionalmente, estan eliminando
un factor de mejoramiento en
calidad de la prestacion del servicio
por parte del Concesionario.

Fuente: Informe Visita Fiscal — PAD 2014 Primer Periodo — Contraloria de Bogota D.C.

Adicionalmente en cumplimiento de la Auditoria Especial PAD 2014 Segundo
Periodo, la Contraloria de Bogoté evidencié que el Concesionario SIM solicité la
modificacion de los indicadores de servicio, toda vez que la incidencia de
terceros (RUNT y otros) estaba afectando la prestacion del servicio bajo los
parametros que lo obligaban el Contrato y el Reglamento de la Concesion, en
los términos y condiciones anteriormente expuestos. Fue con base en este
argumento que se suscribio el Otrosi No.3, que contemplaba lo siguiente:
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“El CONCESIONARIO debera garantizar los indicadores de servicio gque
seran establecidos para el contrato a partir _del dia siquiente a la
culminacion del periodo de transicién establecido en este documento vy
hasta la culminacién del contrato de concesiéon No. 071 de 2007.
PARAGRAFO PRIMERO. INDICE DE CAPACIDAD DEL PROCESO. Durante el
periodo de transicion establecido en el presente documento la SECRETARIA y
EL CONSECIONARIO desarrollarédn la metodologia para calcular el indice
de capacidad de proceso (CPK), que permita determinar el nivel de
tolerancia inferior y superior del nivel de servicio de las solicitudes de
tramite establecido para el RDA, RDC y RTO vy las acciones de
mejoramiento tendientes a reducir estos limites....” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Sin embargo, como fue puesto en conocimiento por parte de este Ente de
Control, mediante comunicacion No. 2.06.14.12 del 23 de mayo de 2012 enviada
por el Consorcio SIM a la interventoria, el concesionario propone continuar con
los mismos indicadores de servicio argumentado que:

”...Unavez analizados los resultados de los célculos presentados anteriormente,
y teniendo como precedente que el indice de Capacidad de Proceso (CPK) es
utilizado para saber si el proceso se ajusta a las tolerancias, es decir, si la media
natural del proceso se encuentra centrada o no con relacion al valor nominal del
mismo, el Consorcio SIM propone continuar con los indicadores
establecidos originalmente en el Contrato de Concesion 071 de 2007, toda
vez que el comportamiento en los tres (3) Reqgistros (RDA, RDCy RTO) vy
particularmente en los tres (3) grupos de tramites del RDA (Certificados de
Tradicién, Matriculas Iniciales y Tramites Varios) son distintos en su
naturaleza. ...” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, después de la evaluacion realizada por este Ente de Control a los
tramites realizados ante el Concesionario SIM en los meses de enero, abril,
diciembre de 2014 y enero de 2015, es evidente el incumplimiento de los
indicadores de servicio estipulados en el Contrato de Concesion No. 071 de 2007
y los cuales son de obligatorio cumplimiento desde el inicio del Contrato en enero
de 2008, inclusive el indicador de respuesta de los trdmites pertenecientes al
Registro Distrital Automotor debia alcanzar una disminucion del 50% al sexto
afo de ejecucion contractual, es decir, en enero de 2014.

Si bien es cierto que el literal e del numeral 3.2.1 del Reglamento de la Concesién
indica lo siguiente:

“e) Exclusiones...
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...No se computaran los tiempos imputables a terceros intervinientes en el
proceso, incluyendo intermitencia, saturacién, indisponibilidad y consecuencias
derivadas de la implementacion o interaccion con otros sistemas tecnologicos
requeridos para la prestacion del servicio...”

En los datos analizados por la Contraloria de Bogota, existen tramites que
superan el tiempo de entrega en 30, 60, 90, y hasta 120 dias.

Aunado a lo anterior, los Informes de Posible Incumplimiento que son el
instrumento mediante el cual la Interventoria pone en conocimiento de la SDM
los hechos irregulares que se presentan en ejecucion del Contrato de Concesion
No. 071 de 2007, presentan errores de fondo y forma y/o no son evaluados
pertinentemente por la SDM como lo evidencia el siguiente cuadro suministrado
a la Contraloria de Bogota, mediante oficio No. SDM-DSC-49114-15 del 22 de
abril de 2015.

CUADRO No. 23
INFORMES DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO
PRESENTADOS POR LA INTERVENTORIA -CONSORICO C&S-

MOTIVO (Indicadores de
Servicio, Tramites
< No. INFORME DE A !
ANO INCUMPLIMIENTO G_est|o'n’, Documental,
Ejecucion del Contrato
(otro)
ANO CARGO INFORME ASUNTO NOTAS
ISDM-1212 Informe de
2014 18 radicado en SDM | posible incumplimiento N | Pendiente iniciar investigacion y soportes
7234 del -22-01- 0.18- indicador en | para proyectar o no citacion
2015 radicacién
informe osible Oficio SDM-DSC-140837 de Nov 07 de
incumplimiento P _ | 2014- FEBRERO 11 DE 2015. Mesa de
ISDM-284de | verificacion del 10 9 | [aPajo Interventoria y delegados DSC y
2014 002 fecha 19 de septiembre, octubre 'y SSM. Se, decidio la  Revision  por
’ febrero de 2014 noviembre' de 2013- Interventoria POR DUPLICIDAD DE
- ; INFORMES, del 02 y el que acumula el 02
tramites sin el L
- - y 06, y los hechos coinciden con los del 07
cumplimiento de requisitos y13
ISDM-237 de :zfcﬂgelimiento -e?(gzl(kjjle?' pendiente de fijar procedimiento para
2014 .003 fecha 5 de febrero los tieEn 0s promedios del verificaciébn de tiempos .- y establecer
de 2014 o poS promedio elaborar o no proyecto de citacion
indicador en radicacién
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No. INFORME DE

MOTIVO (Indicadores de
Servicio, Tramites,

ANO INCUMPLIMIENTO Gesti6n , Documental,
Ejecucion del Contrato
(otro)
ANO CARGO INFORME ASUNTO NOTAS
PENDIENTE PARA ARCHIVO
FEBRERO 11 DE 2015. En Mesa de trabajo
Interventoria ratificé la solicitud de cierre.
EL INTERVENTOR C&S Con Radicado
76462 inform6 que el informe de
incumplimiento se origin6 en un error en la
. . aplicacion de la metodologia.
!nforme' . de posible Servicio al Ciudadano Con Radicado SDM-
ISDM-283 de | incumplimiento " | DSC-147852 RATIFICO superacion del
2014 .004 fecha 19 de indicadores dg resultado incumplimiento
febrero de 2014 g_ct_ubre, noviembre y oficio ISDM-522 segln mesas de trabajo se
iciembre de 2013 . S =
habria superado el posible incumplimiento
se pide sustentacion. ISDM-830 de fecha 3
de septiembre de 2014. Sustentacion oficio
ISDM-522 informe de incumplimiento
N0.004 y 005-SDM-DSC- 147852 Oct 28 de
2014. RATIFICA superacion del
incumplimiento
PARA ARCHIVO
FEBRERO 11 DE 2015. En Mesa de trabajo
Interventoria ratificé la solicitud de cierre.
EL INTERVENTOR C&S Con Radicado
76462 inform6 que el informe de
incumplimiento se origin6 en un error en la
aplicacion de la metodologia.-Oficio ISDM-
informe de posible 522 informe de incumplimiento No.004 y
ISDM-282 de incumplimiento -indicador 005. Segun mesas de trabajo se habria
2014 .005 fecha 19 de de respuesta mes de superado el posible incumplimiento se pide
febrero de 2014 enero de 2014 sustentacion. Oficio ISDM-830 de fecha 3
de septiembre de 2014. Asunto.
Sustentacion oficio ISDM-522 informe de
incumplimiento No0.004 y 005.SDM-DSC-
147852 Oct 28 de 2014. RATIFICA
superacion del incumplimiento
Servicio al Ciudadano Con Radicado
SDM-DSC-147852 RATIFICO superacion
del incumplimiento
informe de posible | FEBRERO 11 DE 2015. Mesa de trabajo
ISDM-281 de incgmpli_rpiento - Inte_rv_gntoria y_d_e]egados DSCy S§M. Se
2014 006 fecha 19 de ver|f|_ca0|on Q(_el 10 % de | decidio la Revision por Interventoria POR
’ febrero de 2014 tramites  diciembre de | DUPLICIDAD DE INFORMES, del 02 y el
2013- tramites sin el | que acumula el 02 y 06, y los hechos
cumplimiento de requisitos | coinciden con los del 07 y 13
ISDM-280
2014 007y radicado en SDM | informe de posible | Pendiente iniciar investigacién y soportes
013 23368 del -02- incumplimiento No.007 para proyectar o no citacién
2014
ISDM-737
2014 007y radicado en SDM | informe de posible | Pendiente iniciar investigaciéon y soportes
013 102735 del -31- incumplimiento No.013 para proyectar o no citacion
07-2014
informe de posible .
ISDM-647 de incumplimiento  No0.008- ;If:r\?e??(giali/ gjeégégé 'gg?ydgstﬁbgg
2014 .008 fecha 21 de Tramites en estado de .

agosto de 2014

excepcion febrero, marzo,
abril, mayo de 2014

decidié la Revisién por Interventoria POR
INCONSISTENCIAS DEL INFORME
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No. INFORME DE

MOTIVO (Indicadores de
Servicio, Tramites,

ANO INCUMPLIMIENTO Gesti6n , Documental,
Ejecucion del Contrato
(otro)
ANO CARGO INFORME ASUNTO NOTAS
informe de posible
ISDM-646 incumplimiento  No.009- | FEBRERO 11 DE 2015. Mesa de trabajo
2014 009 radicado en SDM | tiempo maximo de | Interventoria y delegados DSC y SSM. Se
' 89365 del -07-07- | respuesta al  usuario | decidi6 la Revisiéon por Interventoria POR
2014 febrero, marzo, abril, mayo | INCONSISTENCIAS DEL INFORME
y junio de 2014
ISDM-650 de Informe de posible
2014 010 fegha 5de incumplimient_o_ .No.010. Para elaborar citacion.
’ septiembre de hallazgos verificacion 10%
2014. febrero de 2014
Marzo 02 de 2015. Inicialmente, en mesas
de trabajo con DSC se habia concluido que
el Informe No. 11 sustituia el No. 49, o que
este no procedia por tratarse de una
PRUEBA PILOTO, pero realizada una
nueva revision se decidié acumular el No.
49 al 11, por tratarse del mismo
incumplimiento, y decidir de fondo de
acuerdo a lo que se pruebe en la Audiencia.
Marzo 11 de 2015. Por lo anterior, se envi6
a la DAL modificacién del proyecto de
ISDM-708 de Informe de posible | citacion No. 11 que fue enviado el 15 de
2014 .011 fecha 25 de julio incumplimiento  No.011- | diciembre con Memo SSM-SDM-168811-
de 2014. Gestion Documental. 2014, incluyendo el informe No. 49.
Febrero 11 de 2015 DAL solicita mencionar
dentro de los hechos los histéricos de la
anterior Interventoria R&C, con el fin de
demostrar desde que fecha viene el
incumplimiento y que la nueva Interventoria
una vez revisado también evidencié el
incumplimiento.
Diciembre 15 de 2014. Se envi6 proyecto
de citacion a DAL.
P Revisar proyecto de citaciéon y enviar a DAL,
2014 .012 ISDM-702 irllﬂlrazégggl\;enflcacmn 10% se recibi6 aclaracién informe oficio ISDM-
828 de fecha 3 de septiembre de 2014.
Informe de posible
2014 014 IfSDM'YGQ de incumplimiento  No0.014- | Diciembre 15 de 2014. Se envi6 Proyecto
. echa 13 de - L —
agosto de 2014 _Ind_lcad_or_ en radicacion | de Citacién a DAL
junio y julio de 2014
ISDM-847 de Verificacion del 10% de los Pendiente ara  elaborar  citacion
2014 0.15 Septiembre 09 de | tramites de Abril y Mayo P ’
2014 de 2014
C&S ISDM-1070 | Verificacion del 10% de los \'jeerti)fri(e:);? 16 :iee uz;:ilrﬁifniowhc'gl;a DSd((.;,
2014 0.16 DE Noviembre 21 | tramites de Junio y Julio . . q
de 2014 de 2014 Mejora_mlento No. 32, corresponde al mes
de Junio de 2014
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MOTIVO (Indicadores de

Servicio, Tramites

N No. INFORME DE - ’ !
ANO INCUMPLIMIENTO G_est|o'n’, Documental,
Ejecucion del Contrato

(otro)

ANO CARGO INFORME ASUNTO NOTAS
C&S ISDM-1212 Indicadores en Radicacion Eebrero 12 de 2015
de Enero 21 de Oficio SDM-DSC-17529. Se recibe Aval de

LS para los meses agosto, . ot = -
2014 0.18 2015. Recibido en noviembre y diciembre de Direccion de Servicio al Ciudadano

SSM el 22 de pendiente de estudio y continuacién si se
2014 S
enero de 2015 proyecta o no la citacion

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad — Direccién de Servicio al Ciudadano — Subsecretaria de Servicios de la
Movilidad.

Lo informado por la SDM en el cuadro anteriormente expuesto, no solamente
evidencia una falta de gestion de la entidad, también hace indiscutible que la
interventoria del Contrato de Concesion No. 071 de 2007, Consorcio C&S esta
incumpliendo lo estipulado por el Numeral 13 del Reglamento de la Concesiéng,
al presentar informes con informacién inconsistente, tal como lo informa la SDM
en las anotaciones hechas a los cargos Nos. 002, 004, 005, 006, 008, 009 y 011.

Todos los presupuestos planteados en el presente documento exhiben la falta
de gestion efectiva que constantemente ha presentado la Secretaria Distrital de
Movilidad, toda vez que ha tenido las oportunidades pertinentes para adelantar
las actuaciones adecuadas que permitan que el Contrato de Concesion No. 071
de 2007 se ejecute bajo parametros de eficiencia y calidad, sin embargo, y como
se hace evidente en la presente actuacion de Control Fiscal desplegada por la
Contraloria de Bogota, a la fecha el contrato continlia ejecutandose en contravia
de los parametros de eficiencia y calidad que fueron planteados al inicio del
Contrato de Concesiéon y debidamente reglamentados por la Clausula Décima
del Contrato y los numerales 3.2.1 y 13 del Reglamento de la Concesién, hechos
gue presuntamente configuran una falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con

8 13.INTERVENTORIA

El DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA ~ SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD realizara, directamente
O por conducto de terceros, las funciones de Interventoria del contrato con el fin de verificar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del Concesionario...

... La labor de la Interventoria estara encaminada a la supervisién y el control.de las operaciones a cargo
del Concesionario, el manejo de la informacion, la atencién de los reclamos generados por la prestacion de
los servicios, la recomendacion de acciones tendientes a maximizar tanto la eficacia como la eficiencia en
la prestacion del servicio, asi como las recomendaciones y soportes debidamente fundamentados y
justificados, previo agotamiento del debido proceso, para la imposiciéon de multas al Concesionario en los
casos que lo ameriten. Todo esto acorde con lo estipulado en el Reglamento, el Contrato y la legislacion
aplicable...”
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presunta incidencia disciplinaria, toda vez que los argumentos expresados por la
Secretaria Distrital de Movilidad no son suficientes para desvirtuar la observacién
por las siguientes razones:

1. En el literal B de la clausula décima del Contrato, en ninglin caso se
determina que el calculo del cumplimiento de los indicadores de servicio,
se realizara sobre el promedio del total de tramites realizados.

2. La entidad ratifica lo expresado por éste Ente de Control, al indicar que
existe disparidad de criterios entre los informes de la Concesion y los
informes de la interventoria respecto a los indicadores de respuesta.

3. La entidad asegura haber aprobado mediante mesas de trabajo
realizadas entre SDM, SIM e interventoria; fichas técnicas para la
medicion de los indicadores de respuesta, este procedimiento se debe
establecer mediante modificacién contractual, en la cual conste que los
representantes legales de ambas partes estén de acuerdo con adoptar
parametros para la medicion de los tiempos de respuesta, toda vez que
la metodologia aprobada contradice lo estipulado en la clausula décima
del Contrato de Concesién y en el numeral 3.2.1 del Reglamento de la
Concesion. Tal y como lo afirma la entidad en el oficio No. SDM-DSC-
49114-15 no se han realizado modificaciones posteriores al Otrosi No. 4
del 10 de febrero de 2014.

2.2.1.3.3 Seguimiento proceso de gestion documental.

Dando cumplimiento a la Auditoria Especial PAD 2014 Segundo Periodo, la
Contraloria de Bogota evidencié a través de un Hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria, el retraso de tres afios en la aprobacion de las
Tablas de Retencion Documental de los archivos del Concesionario SIM, por
parte de la Secretaria Distrital de Movilidad y su respectiva remision al Consejo
Distrital de Archivos, procedimiento de caracter obligatorio de acuerdo con el
paragrafo del articulo 9° del Decreto 2578 de 2012° y el articulo 1° del Acuerdo
004 de 20139 del Archivo General de la Nacién y por tratarse de informacion de
caracter publico.

% Decreto 2578 de 2012: “Articulo 9: ...Paragrafo: El Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado, podrd evaluar las Tablas de Retencién Documental y de Valoracién Documental de las
Gobernaciones y Distritos, de sus entidades centralizadas, descentralizadas, autbnomas y de las entidades
privadas que cumplen funciones publicas de los municipios, distritos y departamentos, una vez aprobadas
por el Comité Interno de Archivo de la respectiva entidad”.

10 Acuerdo 004 de 2013: “Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las entidades del Estado del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, y las entidades privadas que cumplen funciones publicas, deberan
elabora, evaluar, aprobar, implementar y actualizar sus tablas de retencion documental y sus tablas de
valoracién documental de conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo y demas normas que
expida el Archivo General de la Nacion.
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Las Tablas de Retencion Documental son el instrumento que contiene las
directrices en materia de archivo de documentos y a través de su implementacion
se busca garantizar la proteccién de la informacién publica y el patrimonio
documental y en los Articulos 8° y 10° del Acuerdo 004 de 2013 del Archivo
General de la Nacion, estan establecidos los procedimientos para su aprobacion,
presentacion, revision y ajuste.

“ARTICULO 8°.Aprobacion: Las tablas de retencion documental y las tablas de
valoracién documental deberan ser aprobadas mediante acto administrativo
expedido por el Representante Legal de la entidad, previo concepto emitido por
el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo en el caso de las entidades
del orden nacional y por el Comité Interno de Archivo en el caso de las entidades
del nivel territorial, cuyo sustento deberd quedar consignado en el acta del
respectivo comite. ..

ARTICULO 10°. Presentacion, revisién y ajustes. El procedimiento de
presentacion, revision y ajustes de las tablas de retencion documental o las
tablas de valoracién documental es el siguiente:

a. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a su aprobacion el Secretario
General, o quién haga sus _veces, del organismo_nacional,
departamental, distrital o municipal presentara las tablas de retencién
documental o las tablas de valoracién documental con todos sus
anexos, al Comité Evaluador de Documentos del Archivo General de |la
Nacion o al Consejo Departamental o Distrital de Archivos, sequn el
caso, para su evaluacidn técnica o convalidacion. El Archivo General de
la Nacién, en las entidades del orden nacional y los Archivos Generales
Departamentales y Distritales en el orden territorial, haran seguimiento al
cumplimiento de esta disposicion...” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En ese orden de ideas y de conformidad con la normatividad vigente, es
necesaria la convalidacion de las Tablas de Retencién Documental del archivo
SIM por parte del Concejo Distrital de Archivos, por lo cual la SDM informo
mediante oficio No. SDM-DSC-49114-15 del 22 de abril de 2015 que a la fecha
el estado del proceso es el siguiente:

e Caracterizacion 80%
e Clasificacion 80%
e Valoraciéon 20%
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Adicionalmente afirma que en reunion celebrada el dia 16 de abril de 2015 entre
la SDM y el Concesionario SIM, se programo para el dia 10 de mayo de 2015 la
remision de las Tablas de Retencién Documental al Comité de Archivo de la SDM
para su respectiva aprobacion.

En aras de garantizar el cumplimiento de las exigencias técnicas previstas en el
Acuerdo 004 de 2013 y la “Guia para: elaboracién, presentaciéon, aprobacion,
aplicacion, seguimiento de las tablas de retencion documental para las entidades
Distritales”, la Contraloria de Bogota continuara haciendo seguimiento al proceso
de aprobacion de las Tablas de Retencién Documental de los archivos del
Concesionario SIM correspondientes a los Registros Distrital Automotor, de
Conductores y de Tarjetas de Operacion.

2.2.1.4. Evaluacién Contratos de Asociacion Nos. 2014-1465, 2014-1466,
2014-1467.

La Secretaria Distrital de Movilidad - SDM, suscribi6 tres contratos de Asociacion
con la CORPORACION DC ARTE, con ASOCIACION LOPE VEGA y con la
CORPORACION PRODUCCIONES LA VENTANA, con el fin de desarrollar
programas culturales enfocados a la educacion vial desde la parte artistica y
promover un cambio cultural, estos contratos se desarrollaron asi, como se

observa en la siguiente ficha técnica:
CUADRO No. 24

FICHA TECNICA CONTRATO DE ASOCIACION No. 2014-1465
Anudar esfuerzos entre la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD y LA CORPORACION PRODUCCIONES DC
ARTE, para llevar a cabo la creacion, montaje y ejecucién de
OBJETO presentaciones ludico-teatrales en via publica, orientadas al
cumplimiento de las normas de transito en desarrollo de los
lineamientos del Plan Maestro De Movilidad y el Plan de
Desarrollo por una Bogotd Humana a través del arte.
CONTRATISTA CORPORACION PRODUCCIONES DC ARTE

REPRESENTANTE
LEGAL EDGAR NAVARRO PUENTES
EECS:EQIPCION DE 24 de diciembre de 2014
VALOR INICIAL $ 498.578.256
PLAZO DE 8 meses
EJECUCION
CDP No. 1042 de 11 diciembre 2014
N0.1293 de 26 de diciembre de 2014
CRP Promocion de movilidad segura y prevencion de la

accidentalidad vial
FECHA DE INICIO 26 de diciembre de 2014

FECHA DE
TERMINACION 25 de agosto de 2015
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MARIA ANDREA FERNANDEZ GUTIERREZ

SUPERVISION Supervisor de la Secretaria Distrital de Movilidad

ORDENADOR DEL . - .

GASTO Subsecretario de Servicios de Movilidad
Seguros del Estado S.A

GARANTIAS Garantia N0.15-44-101139503

Garantia N0.15-40-101033449

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad

CUADRO No. 25

FICHA TECNICA CONTRATO DE ASOCIACION No. 2014-1466

Anudar esfuerzos entre la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD y ASOCIACION LOPE VEGA, para llevar a cabo
la creacion, montaje y ejecucidon de presentaciones ludico-

OBJETO teatrales en via publica, orientadas al cumplimiento de las
normas de transito en desarrollo de los lineamientos del Plan
Maestro De Movilidad y el Plan de Desarrollo por una Bogota
Humana a través del arte.

CONTRATISTA ASOCIACION LOPE DE VEGA

REPRESENTANTE JUAN SANTIAGO ANGEL SAMPER

LEGAL

EEEEQIPCION DE 24 de diciembre de 2014

VALOR INICIAL $ 508.259.388

PLAZO DE 8 meses

EJECUCION

CDP No. 1044 de 11 diciembre 2014
N0.1290 de 26 de diciembre de 2014

CRP Promocion de movilidad segura y prevencion de la

accidentalidad vial

FECHA DE INICIO

26 de diciembre de 2014

FECHA DE
TERMINACION 25 de agosto de 2015

. MARIA ANDREA FERNANDEZ GUTIERREZ
SUPERVISION Supervisor de la Secretaria Distrital de Movilidad
ORDENADOR DEL . - .
GASTO Subsecretario de Servicios de Movilidad

Seguros del Estado S.A

GARANTIAS Garantia N0.960-47-994000000840

Garantia N0.960-74-994000000427

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad

CUADRO No. 26

FICHA TECNICA CONTRATO DE ASOCIACION No. 2014-1467

OBJETO

Anudar esfuerzos entre la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD y LA CORPORACION PRODUCCIONES LA
VENTANA, para llevar a cabo la creacién, montaje y ejecucion
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de presentaciones ludico-teatrales en via publica, orientadas
al cumplimiento de las normas de transito en desarrollo de los
lineamientos del Plan Maestro De Movilidad y el Plan de
Desarrollo por una Bogotd Humana a través del arte.
CONTRATISTA CORPORACION PRODUCCIONES LA VENTANA

REPRESENTANTE ERIKA VIVIANA ORTEGA CORTEZ
LEGAL
EECS:EQIPCION DE 24 de diciembre de 2014
VALOR INICIAL $ 499.200.000
PLAZO DE 8 meses
EJECUCION
CDP No. 1043 de 11 diciembre 2014
N0.1289 de 26 de diciembre de 2014
CRP Promocion de movilidad segura y prevencion de la

accidentalidad vial
FECHA DE INICIO 26 de diciembre de 2014

FECHA DE
TERMINACION 25 de agosto de 2015

P MARIA ANDREA FERNANDEZ GUTIERREZ
SUPERVISION Supervisor de la Secretaria Distrital de Movilidad
ORDENADOR DEL . - -
GASTO Subsecretario de Servicios de Movilidad

Liberty seguros S.A
GARANTIAS Garantia N0.2449121

Garantia N0.520683
Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad

2.2.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
fraccionamiento de contratos. Contratos creados con el fin de mejorar la cultura
vial a través de presentaciones ludicas teatrales en via publica.

El 6 de febrero de 2014 la Direccidn de Asuntos Legales de la Secretaria Distrital
de Movilidad — SDM, hizo entrega al equipo auditor de la Contraloria de Bogota,
de los expedientes de los Contratos de Asociacion No0.20141465 cuyo objeto
contractual consistio en ... “Aunar esfuerzos entre la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD y LA CORPORACION PRODUCCIONES DC ARTE, para llevar a cabo la creacion,
montaje y ejecucion de presentaciones ludico-teatrales en via publica, orientadas al cumplimiento
de las normas de transito en desarrollo de los lineamientos del Plan Maestro De Movilidad y el
Plan de Desarrollo por una Bogota Humana a través del arte”... de igual manera el contrato
N0.20141466 cuyo objeto contractual consistid6 en ...“Anudar esfuerzos entre la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y ASOCIACION LOPE VEGA, para llevar a cabo la
creacion, montaje y ejecucion de presentaciones ludico-teatrales en via publica, orientadas al
cumplimiento de las normas de transito en desarrollo de los lineamientos del Plan Maestro De
Movilidad y el Plan de Desarrollo por una Bogota Humana a través del arte”... y el contrato
N0.20141467 cuyo objeto contractual consisti6 en ...“Anudar esfuerzos entre la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y LA CORPORACION PRODUCCIONES LA
VENTANA, para llevar a cabo la creacion, montaje y ejecucion de presentaciones ludico-teatrales
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en via publica, orientadas al cumplimiento de las normas de transito en desarrollo de los
lineamientos del Plan Maestro De Movilidad y el Plan de Desarrollo por una Bogotad Humana a
través del arte’...

De acuerdo a lo anterior esta contraloria verifico la etapa precontractual de cada
uno de los contratos de asociacion, en ellos se pudo evidenciar lo siguiente: El
objeto y la necesidad describen y justifican lo mismo en los tres contratos.

Las entidades publicas deben tener en cuenta que los estudios previos son una
etapa anterior a la contratacion importante, creada con el fin de que previamente
se planee el ejercicio de la contratacion y se garantice el buen uso al gasto
publico sin dejar de lado las obligaciones que los funcionarios publicos tienen
frente al patrimonio del Estado.

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacién, se ha referido en los siguientes términos!?:

(...

1 “...El principio de planeaciéon es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto
en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de planeacién busca
garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion
de los contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que
las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la
celebracién del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia
del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que
en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la
medida que el desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una
entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del plan de
compras y el desarrollo de los estudios previos.

11 RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS- APLICACION DEL PRINCIOPIO DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS- Procuraduria general de la Nacion- elaboracion: MARIAL LORENA CUELLAR CRUZ
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Esta etapa previa exige el esfuerzo coordinado de las areas administrativas y misionales
del contratante, con el fin de establecer con precision qué se va a contratar, en qué
modalidad, qué riesgos asume la entidad en la contratacién, cémo se pueden aminorar
esos riesgos y demas aspectos que permitan que se satisfaga al mejor precio, en el
menor tiempo posible y con la mas alta calidad, las necesidades establecidas.”

Respecto de la necesidad, la Procuraduria General de la Nacion ha
recomendado lo siguiente:

1. “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En este analisis deberan concretarse, entre otros, los siguientes aspectos:

. La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

. Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado. Opcion mas
favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, juridico y
economico. Se deberéa efectuar el andlisis de las diferentes alternativas o soluciones
que satisfacen la necesidad de la entidad frente a los costos, beneficios y desventajas
de cada una de ellas (outsourcing, leasing, arrendamiento, etc.)

. Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Compras
de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.
. Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del

cual se derivan sus recursos.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refirié también al
principio de planeacioén en la contratacion estatal, planteando lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo Contrato.

Por lo anterior se deduce que cada contrato que nazca debe ser planeado y
argumentado individualmente con el fin de establecer con precision lo que se
quiere contratar, ademas con un buena planeacion se evitan figuras como el
fraccionamiento de contratos o que se incurra en contrataciones ineficaces e
innecesarias, la Corte Suprema de Justicia ha referido lo siguiente:
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Corte Suprema de justicia en sentencia del 3 de octubre de 2000, expresé que los
principios de la contratacién estatal se violan cuando “se celebran directamente varios
contratos, cada uno de menor cuantia y todos con el mismo objeto, si sumadas sus
cuantias resulta ser que se contraté un objeto Unico, por cuantia superior, que por lo
mismo debid ser materia de licitaciéon o concurso. Y eso es fraccionar lo que, en realidad,
constituye un solo contrato, y eludir el cumplimiento de la ley (...) Pero, ;cuando se trata
de un mismo objeto? (...) La ley no lo dice, pero un objeto es el mismo cuando es
naturalmente uno. Dicho en otros términos, se fracciona un contrato cuando se
quebranta y se divide la unidad natural de su objeto™?.

Se puede concluir que para el caso particular en los tres contratos encontramos
gue existe una unidad de objeto y también de necesidad. Los estudios previos
presuntamente resultaron carentes de justificaciones, no se delimitaron los
aspectos trascendentales a contratar; esto podria demostrar que no se hizo una
correcta planificacion de las actividades a contratar.

Dentro de los parametros de los estudios previos encontramos que es necesario
concretarse...“La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la
contratacién”... para el caso concreto era necesario que la SDM especificara por
experiencia o especialidad porqué se llevaria a cabo la contratacion con cada
una de estas entidades (LA CORPORACION PRODUCCIONES DC ARTE,
ASOCIACION LOPE VEGA, LA CORPORACION PRODUCCIONES LA
VENTANA), asi se cumpliria con los objetivos a los que se pretende llegar con
la contratacion, y permitiria definir las condiciones del mismo, la necesidad seria
un resultado de satisfaccion para entidad en este caso la Secretaria Distrital de
Movilidad y para la ciudadania, teniendo en cuenta que con estos contratos se
busca es cambiar la cultura vial a través de acciones de corte pedagogico y lograr
una movilidad humana integral. Los anteriores hechos presuntamente configuran
una falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que, para el caso particular en los tres
contratos encontramos que existe una unidad de objeto y también de necesidad.
Los estudios previos presuntamente resultaron carentes de justificaciones, no se
delimitaron los aspectos trascendentales a contratar; esto podria demostrar que
no se hizo una correcta planificacion de las actividades a contratar. Dentro de los

12 Consejo de Estado; Sala Plena de lo contencioso administrativo; C.P. Dario Quifiénez Pinilla; Sentencia
del 3 de octubre de 2000; Rad.: AC-10529 y AC-10968.
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parametros de los estudios previos _encontramos gue es nhecesario
concretarse...“La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la
contratacion’... para el caso especifico era necesario que la SDM especificara
por _experiencia o especialidad por que se llevaria a cabo la contratacién con
cada una de estas entidades (LA CORPORACION PRODUCCIONES DC ARTE,
ASOCIACION LOPE VEGA, LA CORPORACION PRODUCCIONES LA
VENTANA), asi se cumpliria con los objetivos a los que se pretende llegar con
la contratacion, y permitiria definir las condiciones del mismo, la necesidad seria
un resultado de satisfaccion para entidad en este caso la Secretaria Distrital de
Movilidad y para la ciudadania teniendo en cuenta que con estos contratos se
busca es cambiar la cultura vial a través de acciones de corte pedagogico y lograr
una movilidad humana integral.

2.2.1.5. Contrato de Consultoria 2013-1980

CUADRO No. 27
FICHA TECNICA DEL CONTRATO No 2013-1980
Contrato 20131980 CONSULTORIA
“El contratista se obliga con la Secretaria a realizar
la consultoria técnica, tecnoldgica, juridica y
financiera para identificar medidas que contribuyan
al mejoramiento de la calidad del servicio de

OBJETO: transporte publico individual tipo TAXI en el marco
de la implementacion del sistema integrado de
transporte publico SITP, de conformidad con lo
dispuesto en los estudios previos...”.

VALOR: $421.660.368.00

EEOiIl:I"gATgE LA~ FIRMA  DEL 18 de Noviembre del 2013

CONTRATISTA: Esteer Davies & Gleave Limited Sucursal Colombia

VALOR ANTICIPO: N/A

PLAZO: Seis (6) meses y quince (15) dias

FECHA DE INICIO: 10 de diciembre del 2013

FECHA DE TERMINACION: 29 de julio del 2014

PLAZO TRANSCURRIDO: La totalidad

VALOR Y PORCENTAJE EJECUTADO | 100%
Prérroga, suscrita el 6 de junio de 2014, por 22 dias

MODIFICACION AL CONTRATO mas, contados a partir del vencimiento inicial
] pactado.
SUPERVISION Jefe de la Oficina de Informacién Sectorial

Fuente: Contrato de Consultoria 20131980 SDM

Se auditd el contrato anteriormente relacionado, verificando su etapa
precontractual, contractual y pos-contractual en la cual se hizo un mayor énfasis.
En estas circunstancias se establecié que la entidad identificé la modalidad de
seleccidn, lo cual hizo mediante un concurso de méritos. De la misma manera
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se verifico la necesidad a satisfacer, guardando coherencia con el Plan Anual de
Adquisiciones que se establece para la Secretaria Distrital de Movilidad. Se
evidenciaron y analizaron los respectivos estudios econdmicos reflejando la
realidad del mercado; y la SDM evalud la idoneidad y capacidad exigida para el
desarrollo del objeto del contrato. En la etapa Pos - Contractual se verificaron los
cinco (5) productos entregados por el Consultor los cuales fueron recibidos a
satisfaccion por la entidad distrital.

El contratista entregd una serie de recomendaciones para que la Secretaria
Distrital de Movilidad las implemente. A través de una prueba de auditoria el 17
de febrero del afio 2015, la Contraloria adelanté una visita administrativa a la
Direccion de Transporte e Infraestructura del sujeto de control, en ella a través
de un cuestionario se indag6 sobre el cumplimiento del objeto del contrato, los
productos entregados por el consultor y la implementacion de los mismos.

La administracién contest6 que se identificaron una serie de problemas sobre el
TPI (Transporte Publico Individual) y que a través de mesas de socializacion con
los gremios y funcionarios de la entidad, se vienen dando a conocer
recomendaciones que se reflejaran a corto, mediano y largo plazo.

2.2.1.5.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
en cuantia de $421.660.368,00 en el Contrato de Consultoria No 20131980,
suscrito con STEER DAVIES & GLEAVE LIMITED SUCURSAL COLOMBIA,
por la falta de gestion de la SDM para la implementacion de las medidas
propuestas por el consultor para el mejoramiento de la calidad del servicio de
Transporte Pubico Individual (TPI), en el marco de la implementacion del SITP.

La Secretaria Distrital de Movilidad, suscribié el contrato de consultoria No.
20131980, a traves de la modalidad de Concurso de Méritos Abierto por valor de
$421.660.368,00 M/CTE.; cuyo objeto fue: “El contratista se obliga con la Secretaria
a realizar la consultoria técnica, tecnoldgica, juridica y financiera para identificar
medidas que contribuyan al mejoramiento de la calidad del servicio de transporte publico
individual tipo “TAXI”, en el marco de la implementaciéon del sistema integrado de
transporte publico SITP de conformidad con lo dispuesto en los estudios previos, pliego
de condiciones y en la propuesta presentada por el contratista dichos documentos hacen
parte integral del presente contrato”. El plazo de ejecucion fue de seis (6) meses y
quince (15) dias, contados a partir de la fecha del acta de iniciacion.

Como resultado, el consultor entregod los siguientes productos:

1. Encuestas para obtener informacion del servicio de TAXIS en la ciudad,
actividad de los profesionales de la conduccion dedicados a esa actividad
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(edad, nivel académico, horas trabajadas, carreras, etc.). ElI consultor
presenté recomendaciones para el caso de Bogota, generando listado de
opciones reguladoras basadas en experiencias internacionales.

2. Base georeferenciada con la informacion de cada zona amarilla,
localizacion, costado, numero de cupos, horario, propuesta de
sefializacion y mobiliario complementario.

3. Andlisis y diagnosticos de dispositivos tecnoldgicos y sistemas de
informacion de zonas amarillas, taximetros, presentacion de dispositivos
tecnoldgicos asociados a la prestacion del servicio (GPS).

4. Modelo técnico, tecnoldgico, operacional, juridico y financiero para la
operacion de zonas amarillas en via y su implementacion.

5. Informe final ejecutivo, el cual contenia la sintesis de las estrategias
identificadas para el mejoramiento del servicio de transporte publico
individual en el marco de la implementacion del SITP, incluyendo las
principales conclusiones y recomendaciones.

Como resultado de la evaluacién a este contrato, se pudo evidenciar que a la
fecha no existe cronograma alguno ni puesta en marcha de las recomendaciones
formuladas por el consultor, situacion que se corrobora en la respuesta
entregada por la entidad mediante oficio SDM-DTI-26392 del 3 de marzo de
2015, en la cual manifiesta que: “no se ha adelantado una gestion fiscal al
respecto, entendiéndose como gestion fiscal el conjunto de actividades para la
asignacion y distribucion de recursos publicos en la implementacion de las
medidas recomendadas por la consultoria(...)”.

Adicionalmente la entidad en su oficio SDM-DTI-34066 del 24 de marzo de 2015,
manifiesta que no cuenta con ningan cronograma de actividades para la
implementacion de las recomendaciones formuladas por la Consultoria.

En consecuencia se ocasiona un presunto detrimento en cuantia de
$421.660.368, el cual impacta al erario publico en razon a que los recursos
destinados para la celebracion del presente contrato, no contribuyen a la mejora
de la problemética relacionada con las deficiencias en la prestacion del TPI,
impidiendo la correcta implementacion de un adecuado sistema de transporte
intermodal y aun mas, generando el riesgo de que dichos productos pierdan
vigencia para su aplicacion, toda vez que el crecimiento de la poblacion a
beneficiar es dinamico y las tecnologias evolucionan muy rapidamente.

Los anteriores hechos presuntamente configuran una falta disciplinaria, y se
infringe presuntamente lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000; Articulo 34 numeral 1 (deberes-decretos) y articulo 35 numeral 1 (deberes
— decreto) de la Ley 734 de 2002; literales a, b y c de la Ley 87 de 1993; Articulo
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209 de la Constitucion Politica; Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, y en el
Manual de Contratacién de la SDM.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, toda vez que de acuerdo a lo sustentado
por la SDM y soportada con el anexo No. 6, no evidencia la implementacion de
las alternativas sugeridas por el consultor en el corto plazo, dada la fecha de
terminacion del contrato que fue el 29 de julio del 2014, pues su grado de avance
es insignificante, no se acredita un cronograma, maxime cuando nos
encontramos en un alto grado de avance en el tiempo para terminar esta
administracion. Por estas razones se deja dicha observacion y se sustenta en
una falta de gestion por parte de los servidores publicos de la entidad encargados
y responsables de asumir con mayor entereza la implementacion de las
recomendaciones dadas por el consultor. Es por ello que se debe ratificar la
observacion y sustentada legalmente en lo establecido, en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000,
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 34 numeral 1°, articulo 35
numeral 1° de la Ley 734 del 2002, literales a, b, ¢ de la ley 87 de 1993 y el
Manual de Contratacion de la SDM.

2.2.1.6. Contrato Interadministrativo 2013-1714.

CUADRO No. 28
FICHA TECNICA DEL CONTRATO No 2013-1714
Contrato 20131714 INTERADMINISTRATIVO
“La Universidad Nacional se obliga a caracterizar,
analizar, diagnosticar y formular alternativas de

OBJETO: gestion de las operaciones logisticas asociadas al
cargue de la mercancia en 10 zonas de Bogotéa D.
C.”

VALOR: $977.431.846

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: | 2 de Agosto del 2013

CONTRATISTA: Universidad Nacional de Colombia

VALOR ANTICIPO:; N/A

PLAZO: Siete (7) meses y quince (15) dias

FECHA DE INICIO: 20 de agosto del 2013

FECHA DE TERMINACION: 6 de octubre del 2014, incluyendo prérrogas

PLAZO TRANSCURRIDO: La totalidad

VALOR Y PORCENTAJE EJECUTADO | 100%

. Prorrogas tres (3), 3 de abril de 2014 (2 meses), 10
MODIFICACION AL CONTRATO de junio del 2014 (2 meses) y 4 de agosto del 2014.
Direccién de Transporte e Infraestructura o por
quien el ordenador del gasto delegue.

SUPERVISION
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Fuente: Contrato Interadministrativo No. 20131714 SDM

Se analiz6 el contrato interadministrativo 2013-1714, suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia, por un valor de $977.431.846 pesos M/CTE., bajo la
modalidad de contratacion directa. Este compromiso contractual tenia como
objeto: “La Universidad Nacional se obliga a caracterizar, analizar, diagnosticar y
formular alternativas de gestion de las operaciones logisticas asociadas al cargue de la
mercancia en 10 zonas de Bogota D. C.”.

Se verifico la etapa precontractual, contractual y se hizo énfasis en la pos-
contractual. De manera general en las dos (2) primeras etapas se evidencia el
cumplimiento de los principios de la responsabilidad y la planeacion, veamos:

El contratista, de acuerdo a lo pactado cumplié con las obligaciones del contrato,
el cual se desarroll6 en las siguientes fases:

e Fase 0: Plan de Trabajo que incluya metodologias, formatos,
procedimientos y los items del procedimiento establecido que se requiere
para realizar la tomas de informacion primaria.

e Fase 1: Contiene la recopilacion y andlisis de la informacion secundaria y
reconocimiento contextual.

e Fase 2: Estudio de caracterizacibn de las operaciones de cargue y
descargue.

e Fase 3: Estudio de formulacion de alternativas para mejores practicas
logisticas.

e Fase 4: Contiene informe ejecutivo con las conclusiones vy
recomendaciones de las actividades realizadas, para ser entregadas a las
instituciones publicas y privadas que participaron en el proceso y en los
términos acordados con la SDM.

Mediante comunicacion del 4 de marzo de 2015, suscrita por esta auditoria y
dirigida a la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota D. C., se solicité a la
entidad Distrital informara sobre la gestion adelantada en cada una de las
siguientes alternativas propuestas por el contratista:

1. Estacionamiento en via publica y Gestion de Espacios de
Estacionamiento.

La Secretaria Distrital de Movilidad, informé que esta alternativa estd compuesta
por dos (2) elementos centrales:

e Disposicion de espacios (cupos) de estacionamiento, generados a partir
de la adecuacion e incorporacion de infraestructura publica como bahias,

72
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

estacionamiento en vias de baja congestion vial, zonas mixtas (semi-
peatonalizadas) y zonas de proximidad segun las especificaciones y
disponibilidad de la infraestructura de cada sector.

¢ Implementacion de un modelo de gestion y control basado en el uso de
parquimetros (fijos o moviles).

Para la implementacion de esta alternativa, se tiene estimado un valor de
$1.219.648.631 M/CTE., para la primera fase de habilitacion de infraestructura
publica para el cargue y descargue y para la segunda fase, un valor de
$563.541.636 M/CTE.

2. Plataformas logisticas.

Entendidas como zonas de cargue y descargue fuera de via al interior de la
ciudad, surge como respuesta a situaciones en las que se presenta una
ocupacion del espacio publico en cerca del 97% de las operaciones de cargue y
descargue, como es el caso de la UPZ Santa Barbara, igualmente ocurre en
otras UPZ de la ciudad.

En el estudio se presentd la evaluacion técnica y financiera de una micro -
plataforma para la UPZ de la Zona Industrial, especificamente en la zona
denominada “San Andresito de la 38”, con un costo de implementacion que
asciende a $136.330.961.878 M/CTE, cuya implementacion se plantea
gradualmente.

En general esta alternativa de la Plataforma Logistica esta definida a largo plazo,
teniendo en cuenta que se requiere de una cantidad de recursos para ser
ejecutada, asi como rigurosidad en los estudios previos para garantizar que las
inversiones que realice el Distrito proporcionen bienestar a la comunidad y
solucion a las diferentes problematicas puntuales en temas de cargue y
descargue al interior de la ciudad.

3. Cargue y Descargue Nocturno de Mercancias.

Las zonas seleccionadas para implementar esta alternativa, corresponden a
sectores de alta demanda de operaciones de cargue y descargue: Zona Céntrica,
compuesta por las UPZ, la Sabana, las Nieves y la Candelaria; y Zona
Occidental, compuesta por Puente Aranda y la Zona Industrial.

Para la concrecion de esta alternativa se hace necesario el interés privado
(generadores y transportadores), pues su participaciéon es definitiva en la
implementacion.
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4. Gestion de Colas y Programacion de Arribos.

Alternativa que igualmente necesita el concurso del sector privado, su
implementacion sera en forma gradual.

5. Propuesta Metodoldgica para la caracterizacion y disefio de un sistema
de soporte de decisiones (DSS) de las operaciones de cargue y
descargue de mercancias en Bogota.

Son sistemas de informacion interactivos que ayudan al planificador y tomador
de decisiones en una organizacion a utilizar datos y modelos para resolver
problemas de decision no estructurados o semi — estructurados. Esta alternativa
se presenta a nivel conceptual.

6. Estrategia de Promocién y Socializacion para las mejores practicas
logisticas relacionadas con las operaciones del cargue y descargue de
mercancias en Bogota.

La importancia de esta alternativa, est4 en la capacitacion y transmision de
conocimientos relacionados con la tematica de logistica urbana y en particular
con la gestion de soluciones.

Concretamente, la SDM informa que para concretar de manera satisfactoria
cualquiera de las alternativas propuestas en sus diferentes fases se hace
imprescindible la participacion del sector privado y se requiere definir las fuentes
de financiacion.

2.2.1.6.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $977.431.846 en el contrato interadministrativo No. 2013-
1714, suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, por la falta de gestion
en la implementacion de las recomendaciones hechas por el contratista para
caracterizar, analizar, diagnosticar y formular alternativas de gestion de las
operaciones logisticas asociadas al cargue de la mercancia en 10 zonas de
Bogota D. C.

Segun el analisis efectuado a la respuesta de la entidad al Informe Preliminar
remitida mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, se
aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

2.2.1.7. Contrato Prestacion de Servicios No. 2013-2076.

74
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2.1.7.1. Antecedentes

El 28 de noviembre de 2013, la Secretaria Distrital de Movilidad publico el
Estudio Previo, el proyecto de Pliego de Condiciones y el Aviso de Convocatoria
Publica de la Seleccién abreviada por Subasta Inversa Presencial SDM-PSA-SI-
064-2013, cuyo objeto consistio en:

“(...) Realizar el mantenimiento rutinario, preventivo y correctivo, de las sefales
verticales de pedestal informativas, preventivas, reglamentarias, sefializacion elevada,
y demas elementos que hagan parte de la sefializacién vial de la malla vial de la ciudad
de Bogota D.C.”

En los estudios previos del proceso, se establecieron treinta (30) actividades a
ejecutar, dentro de las cuales se encontraban la limpieza, pintura, retiro,
adecuacion, instalacion y reubicacion de sefales de pedestal y elevadas. Y se
indicd, que dentro de los andlisis realizados por la entidad para establecer el
valor estimado del Contrato, se tomaron los precios para cada uno de los items
ejecutados en los convenios celebrados con IDIPRON, entidad que hasta el afio
2012, habia realizado las actividades de mantenimiento de las sefales, los
cuales se actualizaron con los precios de los insumos con base en estudios de
mercado realizados por la entidad.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los
interesados en participar en el proceso, la Secretaria Distrital de Movilidad,
excluyo de los pliegos de condiciones, quince (15) actividades relacionadas con
la instalacién y retiro de las sefiales de pedestal y elevadas, “directamente
asociadas con el suministro e instalacion de dispositivos de sefializacion, que se realizan
a través de contratos de obra para la sefializacion vial™3, toda vez el paragrafo 1° del
Articulo 3.2.1.1 del Decreto 734 de 2012 establece que “no se consideran de
caracteristicas técnicas uniformes y de comudn utilizacion las obras publicas y los
servicios intelectuales”. Y como consecuencia, se aumentaron las cantidades a
ejecutar en las actividades relacionadas con lavado, pintura y enderezamiento
de sefiales.

El 27 de diciembre de 2013 se llevé a cabo la audiencia publica de subasta
inversa y adjudicacion o declaratoria de desierto, en el cual el proponente NSP
de Colombia S.A., present6 un solo lance con un descuento del 4% respecto de
la suma base de la puja, por lo que mediante Resolucion No. 121 del 27 de
diciembre de 2013 se adjudicd el proceso de seleccion a la mencionada
sociedad, y el 30 de diciembre del mismo afio, se suscribié el Contrato de

13 Oficio SDM-DCV-26639-15 recibido el 4 de marzo de 2015
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Prestacion de Servicios No. 2013-2076 por un valor de $1.432 millones, con un
plazo de ejecucién de 12 meses, como se observa en la siguiente ficha técnica:

CUADRO No. 29

FICHA TECNICA
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS No. 2013-2076
“Realizar el mantenimiento rutinario, preventivo y correctivo, de las
sefiales verticales de pedestal informativas, preventivas,

OBJETO reglamentarias, sefializacion elevada, y demas elementos que hagan
parte de la sefializacion vial de la malla vial de la ciudad de Bogota
D.C.”,

CONTRATISTA NSP DE COLOMBIA S.A.

REPRESENTANTE JUAN FRANCISCO VELASQUEZ LEON

LEGAL

FECHA DE -

SUSCRIPCION Diciembre 30 de 2013

VALOR INICIAL $1.432.790.284

PLAZO DE EJECUCION | 12 meses

No. 1736 de octubre 25 de 2013

Modernizacion, expansion y mantenimiento del sistema integral de

coP control de transito
$1.499.999.716
No. 1622 de diciembre 31 de 2013
Modernizacién, expansion y mantenimiento del sistema integral de
CRP S
control de transito
$1.432.790.284
FECHA DE INICIO Febrero 14 de 2014
'FI'E(R:’HIANACION DE Febrero 13 de 2015
Liberty Seguros S.A.
GARANTIAS Garantia No. 2293735 — Cumplimiento; calidad; pago de salarios,

prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
Garantia No. 478493 — Responsabilidad civil extracontractual
Fuente: Expediente Contrato 2013-2076 — SDM

Elaboré: Equipo Auditor — Contraloria de Bogota

Con el fin de establecer la calidad de las actividades realizadas por el Contratista,
se realiz6 Visita Fiscal el 17 de febrero de 2015 a la bodega de la Secretaria de
Movilidad, denominada Patio No. 4, ubicada en la Calle 3 No 36-83, donde se
encuentran almacenados los pedestales de las sefiales adecuados bajo la
ejecucion de este contrato, evidenciandose las siguientes observaciones:
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REGISTRO FOTOGRAFICO No. 4
VISTA DE OBRA AL CONTRATO No 2013-2076

PATIO No 4 DE LA SDM — CALLE 32 No. 37-35

— — S -~ 3

Se observa presencia de 6xido en los pedestales adecuados bajo la ejecucion del contrato, especialmente en las uniones
de soldadura de las partes que fueron utilizadas para complementar estos elementos.

Se encuentran 503 pedestales adecuados que fueron recibidos por la Secretaria en marzo de 2014, de los cuales, 377
corresponden a pedestales sencillos y 126 a pedestales dobles; algunos de estos elementos ya se encuentran cubiertos
de pasto y presentan oxido en las uniones de soldadura.
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Los pedestales adecuados bajo la ejecucion del contrato 2013-2076 no se encuentran correctamente almacenados en el
Patio, toda vez que los mismos no estan depositados sobre una estructura que permita protegerlos de las condiciones del
terreno, disminuyendo su vida Util.

Se evidencia un deficiente almacenamiento de los elementos retirados, las sefiales no se encuentran separadas ni
clasificadas, dificultando la seleccion y clasificacion.

2.2.1.7.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
la Secretaria Distrital de Movilidad no tiene implementadas acciones que le
permita recibir y controlar los elementos y/o partes de la sefializacién que han
sido retirados del espacio publico.

[{

De acuerdo a lo informado por la Secretaria Distrital de Movilidad*4, “actualmente
se encuentra adelantando el procedimiento para la recepcion de la sefializacion, tanto
vertical como elevada, que es retirada del espacio publico de la Ciudad,...”.

14 Oficio SDM-DCV-26639-15 recibido el 4 de marzo de 2015
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Es deber de la Secretaria, como entidad contratante y propietaria de las sefiales
verticales y elevadas existentes en la malla vial de la ciudad, implementar
acciones tendientes a recibir y por ende controlar el nUmero y tipo de sefales y/o
elementos pertenecientes a la sefializacion que son retirados del espacio publico
y no solo recibirlas mediante Actas diligenciadas por los contratistas a los cuales
se les paga por ejecutar esta actividad.

Lo anterior, se evidencio en la Visita realizada por este Ente de Control el dia 17
de febrero de 2015 a la bodega denominada Patio No. 4, toda vez que existen
sefales que han sido retiradas del espacio publico, de las cuales la entidad no
puede establecer el nimero exacto de estos elementos que se encuentran
dispuestos alli y que no se encuentran correctamente almacenados.

Los procedimientos le permiten a la entidad establecer actividades coordinadas
entre las diferentes dependencias, tiempos, funcionarios responsables, todo
enmarcado dentro de la normatividad vigente aplicable, y en este caso le
permitiria no s6lo conocer el nimero de sefiales que son retiradas del espacio
publico, sino establecer el estado y fecha de fabricacion de las mismas, la razon
por las cuales fueron retiradas del espacio publico y el contratista que las
desmontd, mas aun cuando las mismas forman parte de los activos de la
Secretaria, situacién que genera riesgo para la entidad, lo anterior en contravia
a lo contemplado en los literales a), ¢) y e) del Articulo 5 la Ley 872 de 2003 "Por
la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y en otras entidades prestadoras de servicios”, que establece:

“Articulo 5 Funcionalidad. El sistema debe permitir:

a) Detectar y corregir oportunamente y en su totalidad las desviaciones de los
procesos que puedan afectar negativamente el cumplimiento de sus requisitos y
el nivel de satisfaccidon de los usuarios, destinatarios o beneficiarios.

(...)

c) Registrar de forma ordenada y precisa las estadisticas de las desviaciones
detectadas y de las acciones correctivas adoptadas;
(.-.)

e) Ajustar los procedimientos, metodologias y requisitos a los exigidos por normas
técnicas internacionales sobre gestion de la calidad.”

Adicionalmente se considera que de los anteriores hechos se configura una
presunta falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que a la fecha no se encuentra
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aprobado el procedimiento para recibir y entregar las sefiales de transito que han
sido retiradas del espacio publico.

2.2.1.7.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
por valor de CIENTO VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL
CIENTO CINCO PESOS ($122.811.105) porque la Secretaria Distrital de
Movilidad pagé al Contratista NSP de Colombia bajo la ejecucién del contrato de
prestacion de servicios No. 2013-2076, por la adecuacion de 4975 pedestales en
angulo para sefales verticales sencillas y dobles que incumplen con las
especificaciones técnicas establecidas en el Manual de sefalizacion del INVIAS
adoptado mediante Resolucion No. 1050 de 2004.

Dentro de las actividades a desarrollar bajo la ejecucion del Contrato 2013-2076,
la Secretaria Distrital de Movilidad establecié la adecuacion de pedestales en
angulo para sefiales sencillas y dobles, y la pintura de los mismos, actividad en
la cual, de acuerdo a la informacién suministrada por la entidad®, “se toman los
pedestales que son susceptibles de adecuacién, de acuerdo con las condiciones que
presenten y, se realizan actividades de recuperacion y mantenimiento”.

En las Actas de Recibo Parcial generadas bajo la ejecucion del referido contrato,
se observa que el Contratista NSP de Colombia, realizé la adecuacion de 4.975
pedestales sencillos y dobles, por los cuales la SDM pag6 un total de
$122.811.105, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 30
TOTAL PEDESTALES ADECUADOS CONTRATO 2013-2076

CANTIDAD
DESCRIPCION U\KI’?TI:A\ORRIO TOTAL VA:;gg AI’S(‘)I’AL
EJECUTADA

P|nt.ura de pedestales para sefales 6.277 4.975 31.228.075
verticales — blanco
Ad;cuamon Qe pedesta]es en angulo para 17.414 4.935 73.748.290
sefales verticales sencillas
Ad?cuamon ple pedestales en angulo para 24101 240 17.834.740
sefiales verticales dobles

TOTAL 122.811.105

Fuente: Actas Recibo Parcial, Contrato Prestacion Servicios No. 2013-2076
Elaboré: Equipo auditor - Contraloria de Bogota.

Con el fin de conocer la calidad y estado de los pedestales adecuados y pintados
y entregados mensualmente a la SDM desde febrero de 2014, este Ente de

15 oficio SDM-DCV-26639-15, recibida por la Contraloria de Bogota el 4 de marzo de 2015
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Control realizo visita a la bodega denominada Patio No. 4, ubicada en la Calle 32
No. 36-83 de la ciudad.

En la visita realizada se pudo evidenciar que los pedestales sencillos y dobles
adecuados bajo la ejecucion de este contrato, fueron completados con partes y/o
piezas de otros soportes de sefiales retirados del espacio publico a través de
soldadura, incumpliendo asi con lo establecido en el numeral 8.1.1.3 del Manual
de Sefalizacién que establece que “(...) Las estructuras de soporte o postes para
sefales verticales deberan ser elaborados en perfil en angulo de hierro de dos pulgadas
(2”) por un cuarto de pulgada (1/4”), con limite de fluencia minimo de veinticinco
kilogramos por milimetro cuadrado (25 kg/mm?) en todos los tipos de sefiales, el cual
sera de primera clase, no permitiéndose hormigueo en ninguna parte de su longitud. No
se aceptardn anadiduras ni traslapos en postes y brazos”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

De igual manera se evidencio presencia de corrosiéon en las uniones hechas con
soldadura, incumpliendo adicionalmente el numeral 8.1.1.6 de la citada norma
gue sefala: “(...) Los postes, crucetas y anclajes deberan ser recubiertos con pintura
anticorrosiva y esmalte blanco”, debido a que dentro de los items de este contrato
no se incluyd la aplicacion de pintura anticorrosiva.

La entidad en respuesta a la funcién de advertencial® formulada por este Ente
de Control indico que “Dicho Manual es una guia para la realizacion de las actividades
de sefializacion vial en el territorio Nacional, prevaleciendo en todo caso, el criterio y la
experticia de los profesionales técnicos adscritos a los Organismos de Transito™’;

Contrario a la anterior afirmacién, en criterio de este Ente de Control el manual
de sefalizacion adoptado por la Resolucion No. 1050 de mayo 5 de 2004 del
Ministerio de Trasporte, es un acto administrativo de obligatorio cumplimiento
adoptado “(...) como reglamento oficial en materia de sefalizacion (...)”, ademas el
articulo 2° del mismo establecid que “Toda entidad publica o persona natural o
juridica que desarrolle la actividad de sefalizacion vial, deberé cefiirse estrictamente
al reglamento contenido en el citado Manual”. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

De igual manera la entidad indicé que “Con la recuperacion de este material se
cumplian tres propdsitos: 1. Contar con material suficiente para atender prioridades (...).
2. Al aprovechar el material reciclandolo se minimiza el impacto ambiental. 3. Por ultimo
se maximizaron los recursos, porque la entidad al reutilizar el material esta
economizandose la compra de materiales, logrando con esto la adquisicion de mas
unidades”.

16 Oficio No. 2-2015-04335 de maro 12 de 2015
17 Respuesta Funcién de Advertencia Oficio SDM-DCV-36962-15
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Sin embargo, es necesario aclarar, que los pedestales adecuados fueron
entregados por el Contratista a la SDM desde el mes de febrero de 2014,y a la
fecha, siguen almacenados en la bodega denominada Patio No. 4 sin ser
instalados, toda vez que ‘“actualmente la Secretaria Distrital de Movilidad, se
encuentra adelantando el proceso para suscribir un contrato de mantenimiento rutinario
preventivo y correctivo, de las sefiales verticales de pedestal informativas, preventivas
y reglamentarias, sefalizacion elevada, y demas elementos que hagan parte de la
sefalizacion vial de la ciudad de Bogota D.C., razéon por la cual, los pedestales
adecuados entregados por el Contrato de Prestacion de Servicios No. 2013-2076, seran
utilizados en las actividades de implementacion de sefalizacion correspondiente a la
atencioén de prioridades, del contrato a suscribir por la Entidad para la vigencia 2015™8.

Por lo anterior, se puede concluir que no se cumpli6 con ninguno de los
propositos de la entidad al recuperar estos pedestales. Adicionalmente la
Secretaria a través de los contratos suscritos en el afio 2012 No. 1842, 1867 y
1881, ha venido atendiendo las prioridades que en materia de sefalizacion
requiere la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, se contraviene lo establecido en los articulos 3°
y 6° de la Ley 610 de 2000 y en los numerales 8.1.1.3 y 8.1.1.6 del Manual de
Sefalizaciéon del INVIAS, adoptado mediante Resolucion No. 1050 de 2004, "Por
la cual se adopta el Manual de Sefializacion Vial - Dispositivos para la Regulacion del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, de conformidad con los
articulos 5°, 113, 115 y el paragrafo del articulo 101 de la Ley 769 del 6 de agosto de
2002". Adicionalmente se considera que de los anteriores hechos se configura
una presunta falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria, toda vez que la Resolucién No. 1050 de
2004 es un Acto Administrativo de caracter general y de obligatorio cumplimiento
que tiene fuerza vinculante.

2.2.1.7.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria en
cuantia de CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y SIETE MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS ($112.387.517) por los sobrecostos
derivados de los mayores valores pagados en ejecucién del contrato 2013-2076.

De acuerdo a lo establecido en los Estudios Previos del proceso SDM-PSA-SI-
064-2013, “La Entidad para efectos de determinar el valor estimado cuenta como

18 Oficio SDM-DCV-26639-15 recibido el 4 de marzo de 2015
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criterio para establecer el andlisis econdmico, valores histéricos de los contratos
Interadministrativos celebrados con IDIPRON y actualizacién de los insumos para cada
item a través de un estudio de mercado, a partir de las cuales se establecieron las
variables y precios unitarios requeridos para adelantar las actividades de mantenimiento
requeridas’.

Contrario a lo anterior, dentro del expediente del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 2013-2076, no se evidencian documentos, cotizaciones, estudios
de mercado y/o analisis de precios que sirvieran de base para establecer los
valores para el presente contrato.

Ante la ausencia de estudios de mercado para la suscripcion del contrato 2013-
2076, el equipo auditor empled la metodologia que histéricamente la SDM utilizd
para determinar el valor de las actividades de mantenimiento de sefiales
verticales, en los convenios interadministrativos que desde el afio 2009 suscribio
con el IDIPRON para el efecto, en donde para establecer el valor de cada ITEM
o actividad, se tomaba como referencia el precio determinado en el contrato
inmediatamente anterior y se actualizaba con el indice de Precios al Consumidor.

De este modo se procedi6 a confirmar si los precios unitarios de cada una de las
actividades a ejecutar, se establecieron de acuerdo a la actualizacion de los
precios establecidos en el contrato anterior, esto es el Convenio
Interadministrativo 2012-1111 suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad
e IDIPRON y se ajustaron con base en el indice de Precios al Consumidor - IPC
del afio 2012, que corresponde a 2.44%.

Una vez realizado este calculo se evidencio, que la entidad aumento los valores
unitarios para algunas actividades hasta en un cuarenta y siete por ciento (47%)
y no con el valor del IPC del afio 2012 como se habia realizado en los Convenios
suscritos con IDIPRON.

Este aumento injustificado en los valores unitarios, ocasion6 que se le pagara al
Contratista un mayor valor por las actividades de limpieza y mantenimiento de
sefales, por las cuales se venia pagando menos en los Convenios suscritos
anteriormente, suma que asciende a CIENTO DOCE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS
incluido IVA ($112.387.517), como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 31
MAYOR VALOR PAGADO AL CONTRATISTA
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VALOR VALOR
CONTRATO | pAacTADO | DIFERENCIA
(VALOR PACTADO - CANTIDADES MAYOR VALOR
ITEM IDIPRON 2012 EN EL VALOR CONTRATO EJECUTADAS PAGADO
ACTUALIZADO | CONTRATO 2012 é‘éLUI/S'(-:'ZADO
CONEL IPC | 2013-2076 )
Limpieza  de  sefiales  preventivas, 4546 5.149 603 87.737 52.880.213
reglamentarias e informativas
Limpieza de tachas, captafaros 563 600 37 8 293
FS;L:]rgode pedestales para sefiales verticales 5.865 6.077 412 84.426 34.809.684
Enderezado de sefiales verticales de pedestal 3.110 3.542 432 3.335 1.440.459
Limpieza de pasavias de 45 m. 149.604 178.000 28.396 1 28.396
Limpieza de pasavias de 40 m. 143.225 172.000 28.775 14 402.844
Limpieza de pasavias de 20 m. 108.891 110.000 1.109 5 5.547
Limpieza de pasavias de 14 m. 100.380 115.000 14.620 13 190.061
Limpieza de pasavias de 12 m. 99.715 100.000 285 97 27.636
Limpieza de pasavias de 8 m. 62.574 84.620 22.046 96 2.116.373
Limpieza de pasavias de 5 m. 82.944 78.000 -4.944 252 -1.245.792
Ajuste de pernos para bridas de sefial elevada 151.602 165.000 13.308 465 6.230.079
(incluye suministro de tornilleria)
Adecuacion de pedestales en angulo para
sefiales verticales dobles de cuatro tableros 70.326 74.300 3.974
para paradero
TOTAL
SOBRECOSTO 112.387.517

Fuente: Actas de recibo Contrato de Prestacién de Servicios 2013-2076
Elaboré: Equipo Auditor - Contraloria de Bogota

Las entidades publicas en la etapa de planeacion de los procesos, deben realizar
todos los estudios y/o andlisis de los costos que permitan aprovechar
eficientemente los recursos publicos asignados, en beneficio del interés general,
traducido esto, en un mayor niumero de sefiales a las cuales se le habrian
realizado labores de limpieza y mantenimiento, cumpliendo de esta manera con
el objetivo trazado al suscribir este contrato, permitiendo una mayor durabilidad
de las sefales y asi “mejorar las condiciones de seguridad y movilidad de los usuarios
en las vias™®.

De conformidad con lo anterior, la Contraloria Distrital determind la vulneracion
al principio de responsabilidad fiscal regulado en el articulo 90 de la Constitucién
Politica; articulos 1, 3, 4,5, 6y 7 de la Ley 610 de 2000; y el numeral 7 articulo
3° de la Ley 1437 de 2011. Adicionalmente se considera que de los anteriores
hechos se configura una presunta falta disciplinaria

19 Descripcion de la necesidad — Estudios Previos proceso SDM-PSA-SI-064-2013

84
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, toda vez que contrario a lo informado
por la entidad, en el estudio de mercado realizado para el Convenio 2012-1111
suscrito con IDIPRON se incluyeron los gastos administrativos como una variable
que incidié en el valor de las actividades a ejecutar. Adicionalmente en los
estudios previos del proceso de seleccibon SDM-PSA-064-2013, no se
discriminaron las variables referidas en la respuesta, para soportar el valor
estimado del contrato.

2.2.1.7.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias presentadas en la estructuracion del proceso SDM-PSA-SI-064-
2013.

Revisados los Estudios Previos y el Pliego de Condiciones del Proceso, se
evidenciaron deficiencias que incidieron en la correcta ejecucion del contrato:

1. Se incluyo la ejecucién de actividades que incumplen con lo establecido
en el Manual de Sefalizacion adoptado mediante Resolucién No. 1050 de
2004.

En el Pliego de Condiciones del proceso se establecio la ejecucion entre otras
actividades, de la adecuaciéon de pedestales en angulo para sefales verticales
sencillas y dobles, y la pintura blanca de pedestales.

De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad mediante oficio SDM-
DCV-26639-15, recibido por la Contraloria de Bogota el 4 de marzo de 2015, “se
toman los pedestales que son susceptibles de adecuacion, de acuerdo con las
condiciones que presenten y, se realizan actividades de recuperacion y mantenimiento”.

Con el fin de verificar la calidad y estado de los pedestales pintados y adecuados,
como también entregados a la entidad durante la vigencia 2014, la Contraloria
de Bogota realizd visita el 17 de febrero de 2015 a la bodega de la SDM
denominada Patio No. 4, evidenciando que los pedestales adecuados bajo la
ejecucion de este contrato, fueron completados con partes y/o piezas de otros
soportes de sefales retirados del espacio publico a través de soldadura.

Revisado el Manual de Sefalizacion adoptado mediante Resolucion No. 1050 de
mayo 5 de 2004, "Por la cual se adopta el Manual de Sefializacién Vial - Dispositivos
para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, de
conformidad con los articulos 5°, 113, 115 y el paragrafo del articulo 101 de la Ley 769
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del 6 de agosto de 2002", se observa que estas adecuaciones incumplen con lo
establecido en el numeral 8.1.1.3 del Manual de Sefializacién que indica: “...)
Las estructuras de soporte o0 postes para sefiales verticales deberan ser elaborados en
perfil en angulo de hierro de dos pulgadas (2”) por un cuarto de pulgada (1/4”), con limite
de fluencia minimo de veinticinco kilogramos por milimetro cuadrado (25 kg/mm?) en
todos los tipos de sefiales, el cual sera de primera clase, no permitiéndose hormigueo
en ninguna parte de su longitud. No se aceptaran afiadiduras ni traslapos en postes
y brazos”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Adicionalmente se evidencié presencia de corrosién en las uniones hechas con
soldadura, incumpliendo el numeral 8.1.1.6 de la citada norma que sefiala: “(...)
Los postes, crucetas y anclajes deberan ser recubiertos con pintura anticorrosiva y
esmalte blanco”, toda vez que la entidad dentro de los items a ejecutar por este
contrato, no incluyd la aplicacion de pintura anticorrosiva.

2. Se incluyeron actividades que debido a la modalidad de seleccion
escogida por la entidad no se podian ejecutar.

La entidad en los estudios previos del Proceso de Subasta Inversa, establecio
como una necesidad la ejecucion de treinta (30) actividades, dentro de las cuales
se encontraban la instalacion y reubicacion de sefiales de transito, “...para atender
de forma inmediata los requerimientos de la comunidad y entidades del sector referentes
al mantenimiento preventivo y correctivo, limpieza de las sefales elevadas y de la
sefializacion vial de la ciudad o atender las disposiciones de plazo perentorio, en casos
tales como tutelas o acciones populares y la respuesta inmediata ante la pérdida de
senalizacion por accidentes de transito™°.

Sin embargo, una vez recibidas las observaciones presentadas al proyecto de
Pliego de Condiciones, la entidad eliminé quince (15) actividades que implicaban
intervencion en el espacio publico y ejecucion de algun tipo de obra civil, toda
vez el paragrafo 1° del Articulo 3.2.1.1 del Decreto 734 de 2012 establece que
“no se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion las obras
publicas y los servicios intelectuales”.

Lo anterior evidencia falta de planeacién en la estructuracion de los Pliegos de
Condiciones toda vez que la modalidad de seleccion del contratista, elegida por
la entidad, no era la adecuada; y con el fin de subsanar este error, decidio
eliminar las actividades que implicaban la ejecucion de algun tipo de obra civil,
impidiendo de esta manera que se cumpliera con el objetivo trazado con la
suscripcion de este contrato.

20 Oficio SDM-DCV-26639-15 recibido el 4 de marzo de 2015
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3. Las cantidades de las actividades que se eliminaron del Pliego de
Condiciones se redistribuyeron sin ningun estudio o justificacion.

Debido a que la modalidad de seleccidn del contratista escogida por la entidad
no permitia realizar actividades asociadas a la intervencién del espacio publico
0 que implicaran algun tipo de obra civil, se eliminaron del Pliego de Condiciones
y las cantidades correspondientes a las actividades eliminadas se
redistribuyeron en las restantes.

Sin embargo, no se evidencia que la entidad haya realizado algun tipo de estudio
o andlisis que le permitiera aumentar cantidades a ejecutar, con criterios
técnicos. Lo anterior se confirma en la respuesta?! dada por la entidad al
requerimiento realizado por la Contraloria de Bogota mediante el cual informan
gue “...las cantidades que son asignadas en cada item del proceso de contratacion para
el mantenimiento de la sefializacion vertical, guardan alguna relacion con lo ejecutado y
la magnitud de lo requerido, pero en todo caso, se estipula en los pliegos definitivos,
que las cantidades adoptadas son indicativas con el proposito de definir precios unitarios
a escala y que no son definitivas para la ejecucion del contrato(...)

Adicionalmente, se presentaron proporcionalmente las magnitudes de las actividades
mas representativas del objeto por contratar con el fin de facilitar el proceso de puja, en
la etapa de subasta inversa, con lo cual la Entidad pudiera recibir mayor cantidad de
éstas a menor precio”

Las observaciones relacionadas evidencian una deficiente estructuracion del
Proceso de Seleccion, toda vez que se incluyeron actividades a ejecutar que
incumplen lo establecido en el Manual de Sefalizacion, se incluyeron actividades
que por la modalidad de seleccién del contratista no se podian ejecutar y las
cantidades de las actividades que se eliminaron del Pliego de Condiciones, se
redistribuyeron en las restantes, sin ningun estudio o justificacion.

Por lo anterior se considera que de los anteriores hechos se configura una
presunta falta disciplinaria e incumplimiento de lo establecido en el Manual de
Sefalizacion del INVIAS, adoptado mediante Resolucion No. 1050 de 2004, "Por
la cual se adopta el Manual de Sefalizacion Vial - Dispositivos para la Regulacion del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, de conformidad con los
articulos 5°, 113, 115 y el paragrafo del articulo 101 de la Ley 769 del 6 de agosto de
2002".

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con

21 Oficio SDM-DCV-26639-15 recibido el 4 de marzo de 2015
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presunta incidencia disciplinaria, toda vez que elimind las actividades
relacionadas con la ejecucion de obra civil después de publicados los estudios
previos y el proyecto de pliego de condiciones; y aumento las cantidades en otros
items sin justificacion técnica, lo cual se sustenta en que las cantidades
establecidas para algunos items no fueron ejecutadas en su totalidad,
evidenciando que no eran necesarias.

2.2.1.8. Convenio Interadministrativo 1029 de 2010- Sistema Inteligente de
Transporte - SIT.

2.2.1.8.1. Antecedentes

El Plan Maestro de Movilidad - PMM, adoptado mediante Decreto 319 de 2006,
establecio el SISTEMA INTELIGENTE DE TRANSPORTE — SIT como uno de
los proyectos a implementar en la ciudad, referido éste a una plataforma
tecnologica, que le permitiria a la Secretaria Distrital de Movilidad, integrar los
diferentes componentes del sistema de movilidad (infraestructura y transporte),
en un Centro de Control Maestro, desde donde se administraria la informacion
obtenida para la toma de decisiones, encaminadas a la reduccién en los tiempos
de los viajes especialmente para los usuarios del transporte publico, a disminuir
la congestion vehicular, mejorar la seguridad vial, mantener informado a los
usuarios de las condiciones de las vias y proteger el medio ambiente.

El SIT de acuerdo a lo determinado en el PMM, se compone de siete (7) mddulos
a saber: manejo de transito; manejo de construccion y el mantenimiento de
infraestructura; manejo de transporte publico; administracion de emergencias;
administracion de vehiculos comerciales; manejo de flotas y de carga y manejo
de emisiones.

Sin embargo, la entidad en el documento “Proyecto Sistema Inteligente de
Transporte - SIT 2010” determind que en una primera etapa se implementarian
dos (2) de los (7) modulos, implementandose en tres (3) fases a desarrollarse en
los afios 2010, 2011 y 2012, dependiendo de la disponibilidad de recursos:

El modulo de manejo de transito, es el encargado del monitoreo, control del
trafico y la operacién de las vias. El objetivo de este modulo es lograr la
redistribucion del trafico de forma eficiente.

En el médulo de manejo de construccion y el mantenimiento de infraestructura
se manejara la informacion relacionada con los planes de manejo de tréafico
autorizados, asi como las rutas de acceso y evacuacion de los equipos y
vehiculos utilizados en las construcciones.
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Los diferentes estudios realizados sobre el estado de la semaforizacion de la
ciudad le permitieron concluir a la Secretaria Distrital de Movilidad que se hace
necesario modernizar el sistema semaférico; implementar una solucion de trafico
adaptable; cambiar el sistema de telecomunicaciones telefénicas basado en
cable telefénico que limita la posibilidad de implementar aplicaciones de video;
reemplazar los bombillos de los seméaforos por unos de tipo LED y cambiar los
protocolos de telecomunicacion semafdrica por unos de tipo abierto.

Con el fin de implementar el SIT para Bogota, la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD — SDM suscribié el 5 de agosto de 2010, con la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P.—ETB y LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO MARCO DE COOPERACION No. 1029, con el fin de
“Adquirir, instalar, operar y mantener el Sistema Inteligente de Transporte — SIT
para Bogota, constituido por los médulos de semaforizacion, informacién
electrénica variable, deteccidn electronica de infractores y monitoreo del trafico
afectado por la construccion y mantenimiento de la infraestructura vial”??> como
se observa en la siguiente ficha técnica:

CUADRO No. 32

FICHA TECNICA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Convenio No. 1029 de 2010
“En virtud del presente acuerdo, las partes se
comprometen a aunar esfuerzos técnicos, fisicos,
humanos y administrativos con el fin de capacitar en
areas especificas a las personas que trabajan
Objeto informalmente en las denominadas “playas” y paraderos,
asi como a los calibradores de ruta y a los vendedores
ambulantes del transporte publico colectivo, de
conformidad con lo establecido en la solicitud de oferta
del 13 de junio de 2010...”
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
Partes del Convenio CALDAS
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
-ETB

Fecha de suscripcion del

Convenio 5 de agosto de 2010

22 plcance del Proyecto SIT, Convenio Interadministrativo Marco de Cooperacién No. 1029 de 2010
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“La suscripcion del presente documento no genera

ninguna contraprestacion econdémica entre las partes,

razén por la cual no requiere compromisos
| presupuestales.

Valor No obstante para el desarrollo de cada fase, el respectivo
documento que para tal fin se suscriba, debera sefialar
los recursos que sustentan la suscripcion del mismo.”

Duracién 5 afios

Fecha de inicio 5 de agosto de 2010

i':rﬁgihaell de terminacion 5 de agosto de 2015

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

De acuerdo a lo establecido en el paragrafo de la Clausula primera del Convenio,
para la ejecucion de cada fase se suscribiria un documento especifico con cada
una de las partes, definiendo el alcance, las condiciones técnicas, econémicas y
juridicas, responsabilidades y la disponibilidad presupuestal.

e Anexo Financiero suscrito con la ETB

Por lo anterior, la SDM suscribio el 20 de septiembre de 2010 con la ETB, el
Anexo Financiero para la implementacion de la Fase | del Proyecto, por un valor
$65.000 millones y el siguiente alcance: “ETB proveera una solucion integral para
el desarrollo de la Fase | del PROYECTO(...)”, y en la clausula tercera del Anexo
se establecié que, “Una vez adelantado el proceso de seleccion por parte de
ETB, ésta presentard a LA SECRETARIA la oferta técnica que incluya los bienes
y servicios que ETB proveera para el desarrollo de la Fase | del PROYECTO...”.
Para este fin, el 22 de octubre de 2010 se le gir6 como anticipo, la suma de
$32.500 millones.

e Anexo Financiero suscrito con la Universidad Distrital

De igual manera el 14 de octubre de 2010, la SDM suscribié con la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, el Anexo Financiero para la implementacion
de la Fase | del Proyecto, con el fin de realizar las labores de Interventoria a los
Anexos financieros y técnicos que la SDM suscribiera con la ETB y los ensayos
y pruebas técnicas de todos los elementos de software y hardware que integran
el Sistema Inteligente de Transporte, por un valor de $5.000 millones. De este
valor, el 22 de octubre de 2010 se le giraron $2.000 millones por concepto de
anticipo.

Posteriormente, la Universidad y la SDM suscribieron el 11 de enero de 2011, el
Modificatorio No. 1 al Anexo, con el fin de incluir dentro de las labores de
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interventoria los Contratos No. 1596 de 2010, No. 1625 de 2010 y No. 1628 de
2010 suscritos por la Secretaria Distrital de Movilidad para la adquisicién de
elementos relacionados con la modernizacion del sistema semaforico.

Finalmente y debido a que la Interventoria a los Contratos mencionados finalizé
y que la ETB no presenté la oferta técnica, el 24 de enero de 2012 se suspendio
el Anexo Financiero Fase | suscrito con la Universidad Distrital.

2.2.1.8.2. Actuaciones adelantadas por la Contraloria de Bogota sobre el
proyecto Sistema Inteligente de Transporte - SIT

En desarrollo de la Auditoria Regular?® realizada a la Secretaria Distrital de
Movilidad en el afio 2013, la Contraloria de Bogota formuld las siguientes
observaciones sobre el Convenio Interadministrativo No. 1029 de 2010:

e Falta de planeacion en la estructuracion del proyecto SIT para Bogota

e Falta de control ejercido por la SDM, porque no declaro el incumplimiento del
Convenio aunque la ETB no present la oferta técnica para la implementacion
de la Fase |

e Porque no se suspendio el Anexo Financiero suscrito con la ETB a pesar que
se estaba ajustando el alcance inicial del proyecto

e Falta de seguimiento, control y supervision sobre los recursos del anticipo
girados a la Universidad Distrital.

De igual manera, este Ente de Control emitié Advertencia Fiscal®*, toda vez que
los recursos comprometidos por la SDM para la implementacién del Sistema
Inteligente de Transporte — SIT para Bogot4, que a la fecha ascienden a la suma
de $70.000 millones no han producido ningun beneficio para la ciudad.

Inicialmente, y como respuesta a la Funcion de Advertencia formulada, la entidad
inform6 que se habia tomado la decisidn de liquidar el Anexo Financiero suscrito
con la ETB. Sin embargo, dentro del seguimiento realizado en la Auditoria
Regular ejecutada en el afio 2014, se evidencié que la SDM decidié no liquidar
el Anexo, por las siguientes razones?®:

e ‘“La existencia de un Convenio Interadministrativo al cual se le asigné un
registro presupuestal, vigente a la fecha, por valor de $65.000.000.000 y cuyo

23 Informe de Auditoria Modalidad Regular realizada a la Secretaria Distrital de Movilidad Primer Periodo - 2013
24 Oficio 10000-14787 con radicado #2-2013-12466 del 26 de junio de 2013
% bid., 25
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objeto es la implementacion del Sistema Inteligente de Transporte para
Bogota.

e A la fecha tanto el Convenio Interadministrativo como el Anexo Financiero
Fase | se encuentran vigentes, con un plazo de terminacion hasta agosto del
2015, lo cual establece que el proyecto aun esté en fase de implementacion.

e Las politicas de la Administracion actual, que van dirigidas al trabajo
colaborativo entre entidades distritales y que permiten lograr procesos mas
agiles y eficientes en busqueda del crecimiento de la ciudad de Bogot4a, se
integran completamente con lo planteado por la SDM y ETB en el momento
de suscribir el Convenio Interadministrativo y el Anexo Financiero.

e ETB cuenta con una gran experiencia y conocimiento tanto en la definicion y
construccion del sistema semaférico de la ciudad de Bogota, como en el tema
de conectividad, soportada en la actual infraestructura de par de cobre y de
fibra 6ptica que cubren la ciudad de Bogot4, lo cual es vital para el proyecto
debido a la necesidad de transmision de la informacion en linea y por ualtimo
ETB ha iniciado la construccion de canales de apoyo estratégico con
empresas nacionales e internacionales con experticia y casos de éxito en el
tema de los Sistemas Inteligentes de Transporte.

e Ademas en el marco del Otrosi Modificatorio del Convenio No. 1029, se
estableci6 una nueva metodologia, diferente a la usada anteriormente,
enfocada principalmente en que las necesidades técnicas, tecnolégicas,
operativas y financieras actuales son definidas y presentadas directamente
por la SDM”.

Adicionalmente, este Ente de Control formulé una observacion de tipo penal,
toda vez que la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Otrosi Modificatorio
No. 01 al Convenio Marco suscrito el 5 de febrero de 2014, elimin6 como una
causal de terminacion, el incumplimiento de alguna de las partes, situacion que
impedia ejercer el debido control sobre la ejecucion del Convenio.

2.2.1.8.3. Seguimiento realizado por la Contraloria de Bogota a la ejecucion del
Convenio Interadministrativo No. 1029 de 2010.

En el seguimiento realizado a este Proyecto, este Ente de Control, solicito a la
entidad mediante oficio 80101-054 con radicado SDM: 32098, informar el estado
actual del Convenio. La entidad en su respuesta indico que, el Convenio, “...se
encuentra vigente y en ejecucion. La presente administracion, con el fin de
dinamizar y lograr el cumplimiento de los fines por los cuales se suscribio dicho
convenio, esta adelantando las acciones para la implementacion de la primera
fase del Proyecto, la cual corresponde a las funcionalidades del Centro de
Gestion de Transito, Deteccidon Electrénica de Infractores — DEI- Paneles de
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Mensajeria Variable y Modernizacion y Actualizacion Semaférica, de
conformidad con los parametros técnicos funcionales...”

Por lo anterior definié en los documentos “Marco Técnico para la actualizacion y
expansion del sistema semaforico de la ciudad de Bogota y el Marco Técnico
para el proceso de deteccion electronica de infractores — DEI” el siguiente
alcance para cada uno de los componentes del SIT a implementar en la Fase I:

e Actualizacion y expansion semaférica y Centro de Control Semaférico:

1. Disefio, adecuacion, implementacion y puesta en funcionamiento del nuevo
centro de control semaférico en las instalaciones que determine la SDM,
proyectado para manejar 3.000 equipos de control en via.

2. Sustituir 260 equipos de control actualmente instalados en diferentes
intersecciones por equipos de Ultima tecnologia.

3. Expansién de 30 intersecciones semaforizadas, incluyendo suministro y obra
civil.

4. Capacitacion y soporte en software y hardware del personal que disponga la
SDM, garantizando la transferencia de conocimiento e independencia del
fabricante.

5. Garantias, mantenimiento y licenciamiento por 10 afios.

e Deteccion Electrénica de Infractores:

Disefio, suministro, instalacion, configuracion e integracién, soporte y mantenimiento por
tres (3) afos, del Sistema de informacién para la Deteccién de Infractores, conformado
por dispositivos fijos y moviles que permitan tomar las evidencias de las infracciones
cometidas por los usuarios de las vias.

2.2.1.8.4. Propuesta presentada por la ETB.

El 14 de agosto de 2014, la SDM mediante oficio SDM-SSM-105218-2014, le
remitié a la ETB los documentos que contienen los requerimientos necesarios
para la implementacion de la Fase | del Proyecto SIT para Bogota,
correspondientes a la actualizacion y expansion del sistema semaférico y para
la deteccion electrénica de infractores.

El 19 de septiembre de 2014, la SDM mediante documento SDM-SSM-125569-
2014, da respuesta a las observaciones manifestadas por la ETB al documento

denominado “Marco Técnico para el proceso de Detecciéon Electrénica de Infractores —
DE/”
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La ETB, el 29 de enero de 2015 presentd la “Oferta Centro de Gestion para la
Secretaria Distrital de Movilidad en el Marco del Convenio Interadministrativa No. 1029
de 2010”. Sin embargo, la Secretaria Distrital de Movilidad el dia 23 de febrero de
2015, mediante oficio SDM-SSM-24758-2015 presentd observaciones a la
propuesta presentada por la ETB, toda vez que la misma no cumple con los
requerimientos hechos por la SDM.

2.2.1.8.5. Modificaciones contractuales.

La entidad indic6?® que “se han realizado modificaciones al Convenio y a los
Anexos Financieros, con base en lo establecido en el paragrafo de la Clausula
Primera del Convenio Marco, en el que se establecié que, la asuncién de la
responsabilidad de las partes se definiria en cada fases las cuales se
consignarian en documentos especificos, por lo que efectivamente se han
suscrito los siguientes documentos”:

e Otrosi Modificatorio No. 1 al Anexo Financiero Fase | suscrito con la ETB
- 20 de noviembre de 2014.

Mediante este documento, la entidad modifico el alcance la Fase | del Proyecto,
limitandolo a la implementacion del Centro de Gestion del Transito, Deteccion
Electrénica de Infractores — DEI, Paneles de Mensajeria Variable vy
Modernizacion y Actualizacion Semaforica.

De igual manera, se establecié en la clausula cuarta, que la ETB presentara la
propuesta técnica para la implementacion de la Fase |, con el correspondiente
cronograma de implementacion, con base en los requerimientos hechos por la
Secretaria.

Asi mismo, la clausula quinta estableci6 como una obligacion para la ETB
presentar con cada oferta el Plan de Inversién del Anticipo y la forma de
amortizacion del mismo. E indicé que los desembolsos se haran previa
presentacion del informe de actividades aprobado por la interventoria.

De igual manera, la entidad tuvo en cuenta las observaciones formuladas por la
Contraloria de Bogotd, e incluyé nuevamente como causal de terminacion del
Convenio, el siguiente numeral en la cldusula octava: “1. De manera unilateral,
total o parcialmente, por el incumplimiento grave e injustificado de las
obligaciones contraidas en el convenio o sus anexos siempre y cuando ETB no
subsane las causas que han generado el incumplimiento dentro de los treinta

260ficio SSM-2015-38060 de marzo 19 de 2015
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(30) dias siguientes a la notificacion del requerimiento realizado por la
SECRETARIA y de conformidad con el principio del debido proceso. Habra lugar
a la terminacion parcial cuando el incumplimiento se refiera Gnicamente a una de
las ofertas presentadas y aceptadas en ejecucion del correspondiente anexo”.

e Acta de Reinicio del Anexo no. 1 suscrito entre la Secretaria Distrital de
Movilidad y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - 20 de
noviembre de 2014.

De acuerdo a lo informado por la entidad?” “La presente Administracion después
de un amplio analisis consider6 que la idoneidad u expertito, determiné que la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, seguira realizando la
Interventoria técnica, legal, administrativa y financiera del mencionado
convenio”. Por lo anterior, la entidad reinicio el 20 de noviembre de 2014, las
labores de interventoria establecidas en el Anexo No. 1 suscrito con la
Universidad Distrital que se encontraban suspendidas desde el 24 de enero de
2012, y ampli6 el plazo de ejecucién hasta el 30 de abril de 2018.

e Modificatorio No. 2 al Anexo Financiero suscrito con la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas - 15 de enero de 2015.

Mediante este documento se incluyé que las labores de la Universidad se
realizarian en dos (2) etapas, en la primera se realizaria la interventoria a las
obligaciones de la ETB contenidas en el Anexo Financiero Fase | hasta la
aprobacion por parte de la SDM. En la segunda etapa se realizaria la
interventoria a la implementacion del SIT.

Adicionalmente se establecié que se le desembolsara a la Universidad la suma
de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000), por los servicios prestados,
mediante pagos mensuales, de los cuales a la fecha la SDM ha pagado $141
millones.

e Otrosi Modificatorio No. 2 al Convenio Marco de Cooperacion No. 1029
de 2010 suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad, la ETB y la
universidad distrital el 29 de enero de 2015.

Dentro de las modificaciones realizadas al Convenio Marco se observa que
debido a que el plazo inicial para la implementacion del Proyecto SIT para
Bogota, vence el 4 de agosto de 2015 y adn no se ha ejecutado ninguna de las
tres (3) fases planteadas inicialmente, se prorrogd el plazo de ejecuciéon del

27 Oficio SSM-2015-38060 de marzo 19 de 2015
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Convenio en treinta y seis (36) meses mas, solo para la implementacion de la
Fase | del Convenio.

De igual manera, la entidad tuvo en cuenta las observaciones formuladas por la
Contraloria de Bogotd, e incluydo nuevamente como causal de terminacion del
Convenio, el numeral relacionado anteriormente.

Asi mismo, debido a que la Contraloria de Bogota en las evaluaciones realizadas
en los afios 2013 y 2014 a la ejecucion del Convenio evidencié que no se habia
realizado el correcto seguimiento y control a los anticipos entregados a la
Universidad Distrital y a la ETB, la SDM incluy6é un paragrafo en la clausula
cuarta indicando que en caso de pactarse anticipos, “...se establecera en los
anexos que se suscriban para el desarrollo de cada fase su forma de manejo y
amortizacion”.

En este punto es necesario informar que en respuesta dada por la SDM mediante
oficio SSM-2015-38060 de marzo 19 de 2015, desde el mes de abril de 2014 la
ETB ha consignado por concepto de rendimientos financieros generados por el
anticipo girado, la suma de CINCO MIL NOVECIENTOS NUEVE MILLONES
DOCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($5.909.012.937) como
se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 33
VALOR CONGNADO POR LA ETB POR CONCEPTO DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS A ENERO DE 2015

RENDIMIENTOS FECHA DE VALOR
GENERADOS A CONSIGNACION EN CONSIGNADO
MARZO DE 2015 TESORERIA
Abril 9 de 2014 5.186.793.474
Mayo 9 de 2014 104.513.257
Junio 11 de 2014 89.366.837
Julio 8 de 2014 88.949.576
6.193.422.496 | Septiembre 9 de 2014 88.298.576
Octubre 3 de 2014 88.480.748
Octubre 30 de 2014 85.637.360
Diciembre 15 de 2014 88.436.091
Enero 23 de 2015 88.537.018
96
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RENDIMIENTOS FECHA DE VALOR
GENERADOS A CONSIGNACION EN CONSIGNADO
MARZO DE 2015 TESORERIA

VALOR TOTAL CONSIGNADO 5.909.012.937

Fuente: Oficio SSM-2015-38060 de marzo 19 de 2015
Elaboré: Equipo auditor Direccion Movilidad

2.2.1.8.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de planeacion de la SDM en la estructuracion e implementacion del Proyecto SIT
para Bogota ejecutado mediante Convenio Interadministrativo Marco No. 1029
de 2010

En el documento “Proyecto Sistema Inteligente de Transporte — SIT 2010” se
definid que en una primera etapa de desarrollarian dos (2) de los siete (7)
modulos establecidos en el Plan Maestro de Movilidad, a saber: modulo de
manejo de transito, y médulo de manejo de construccion y mantenimiento de
infraestructura, los cuales se implementarian en tres (3) fases, durante los afios
2010, 2011 y 2012 respectivamente, conforme a lo definido en el documento
“ESTRUCTURACION TECNICA Y DISENO CONCEPTUAL DEL PROYECTO
SISTEMA INTELIGENTE DE TRANSPORTE — SIT PARA BOGOTA” elaborado
entre la Secretaria Distrital de Movilidad, la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota ETB y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Con base en los documentos sefialados, la Secretaria Distrital de Movilidad
decidi6 suscribir el 5 de agosto de 2010 el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO MARCO DE COOPERACION No. 1029 DE 2010,
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, LA
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA - ETB Y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, para la
implementacion del Sistema Inteligente de Transporte para Bogota con plazo de
ejecucion de cinco (5) afios.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio Marco, para la ejecucion de cada
Fase, se suscribiria un documento especifico con cada una de las partes
definiendo el alcance, las condiciones técnicas, econOmicas Yy juridicas,
responsabilidades y disponibilidad presupuestal.

Para la implementacion de la Fase I, se suscribio el Anexo Financiero con la ETB
el 20 de septiembre de 2010. En el alcance de este Anexo se establecid como
obligacion de la ETB presentar una oferta técnica para el desarrollo de la Fase |
del Proyecto. Sin embargo, la ETB no presento la oferta técnica, toda vez que
segun lo informado por la empresa, en la primera invitacion realizada en el afio
2010, ninguno de los proponentes cumplia con las especificaciones técnicas y
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en la segunda realizada en el afilo 2011, se presentd un ataque informatico
externo.

Posteriormente la SDM en el afio 2012, decidié ajustar el alcance inicial del
Proyecto SIT para Bogota, con base en las mesas de trabajo realizadas entre la
entidad y la ETB, atrasando aun mas su implementacion.

Nuevamente la entidad, mediante Otrosi Modificatorio No. 01 al Convenio
suscrito el 5 de febrero de 2014, modificd el alcance inicial del convenio, las
obligaciones de las partes y las causales de terminacion, entre otros aspectos,
de acuerdo a lo definido en el documento “Definicion de los Servicios y
Funcionalidades asociadas al Sistema Inteligente de Transporte — SIT para
Bogota’.

Realizado el seguimiento a la ejecucion del Convenio Interadministrativo No.
1029 de 2010, se evidencia que de nuevo la entidad el 20 de noviembre de 2014,
modificé el alcance de la Fase | del proyecto SIT mediante Otrosi Modificatorio
No. 1 al Anexo Financiero suscrito con la ETB suscrito, limitandolo a la
implementacion del Centro de Gestidon del Transito, Deteccion Electrénica de
Infractores — DEI, Paneles de Mensajeria Variable y Modernizacion y
Actualizacion Semaforica. Y mediante Otrosi Modificatorio No. 2 al Convenio,
suscrito el 29 de enero de 2015, prorrog6 el plazo de ejecucién del Convenio en
treinta y seis (36) meses, plazo contemplado por la ETB para la ejecucion de la
Fase I.

Estas continuas modificaciones al alcance inicial del Convenio denotan falta de
planeacion y gestidon por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, toda vez
que establecio que en un plazo de cinco (5) afios, se implementarian las tres (3)
Fases del Proyecto Sistema Inteligente de Transporte. Sin embargo,
transcurridos cincuenta y siete (57) meses desde la suscripcion del Convenio, la
entidad ha ajustado en diferentes ocasiones el alcance inicial del proyecto
impactando de manera negativa la movilidad de la ciudad, evidenciando que en
los estudios previos no se realizaron todos los andlisis necesarios que
permitieran que el proyecto SIT, estuviera acorde con las necesidades actuales
y futuras de una ciudad en continuo crecimiento y que el mismo se desarrollara
en el menor tiempo posible; obligando a ampliar el plazo del Convenio en 36
meses solo para la implementacién de la Fase | del Proyecto.

Por los anteriores hechos se configura una presunta falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
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Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que la entidad ha ajustado el alcance
inicial del proyecto SIT para Bogota en diferentes oportunidades, evidenciando
falta de planeacion en la definicion de unas necesidades, que de acuerdo a lo
establecido en los estudios realizados para el proyecto debian implementarse en
los afos 2010, 2011 y 2012.

2.2.1.9. Contrato de Prestacion de Servicios No. 2013-1733.

2.2.1.9.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta
de gestion efectiva de la Secretaria Distrital de Movilidad en implementar las
acciones correctivas frente al alto porcentaje de devolucion de actos
administrativos y comparendos electronicos que supera el 50%, en la ejecucion
del Contrato de Mensajeria Integral No. 2013-1733.

La Secretaria de Movilidad suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios de
Mensajeria Integral No. 2013 — 1733 el 27 de agosto de 2013 con ENTREGA
INMEDIATA SEGURA S.A. con el objeto de “...prestar el servicio integral de
mensajeria, asi como el servicio de mensajeria expresa de la entidad de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas en el estudio previo, anexos
técnicos y pliego de condiciones”, por un valor de $5.379.648.780 y un plazo
inicial de 12 meses, el cual inici6 el 05 de septiembre de 2013.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 de los Estudios Previos, “Metas de
la Entidad. Para el caso de notificacion de actos administrativos y comparendos
electrénicos, la entidad tiene como meta establecida la notificacion de minimo del 95%
de los envios realizados de acuerdo a los indicadores de gestion que tienen disefiadas
las areas encargadas de los diferentes temas”.

Asi mismo, en la CLAUSULA QUINTA del Contrato: FORMA DE PAGO, qued6
establecido “La Secretaria pagara al contratista el valor del contrato en mensualidades
vencidas, de acuerdo con los servicios ejecutados efectivamente...”. (Subrayado fuera
de texto)

Mediante oficio con radicado SDM 24686 del 27 de febrero de 2015, este Ente
de Control le solicit6 a la Secretaria de Movilidad la siguiente informacion:

(..

5. (i) Informar si en el periodo de ejecucion del contrato No. 2013-1733, comprendido de
conformidad con la clausula sexta por 12 meses (Desde el acta de inicio del 5 de
septiembre de 2013), se cumplié con la meta minima establecida en el pliego de
condiciones de la notificacion del 95% de los actos administrativos y comparendos
electrénicos. (ii) En caso negativo, precise detalladamente los presupuestos de hecho y
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derecho de su incumplimiento, y el porcentaje real de la notificacion de los actos
administrativos y comparendos electrénicos. (iii) Informe y adjunte en medio magnético,
el estudio o analisis técnico que sustente el porcentaje real de notificacion de
comparendos y actos administrativos.

(..

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Movilidad dio respuesta mediante oficio
SDM-DAL-27600 del 5 de marzo de 2015, manifestando lo siguiente: (...)

“5. El contrato 2013-1733 tiene modificatorio No.1 en donde se establece lo siguiente:
“Clausula Primera: Modificar la clausula sexta del contrato 2013-1733 suscrito entre la
SECRETARIA y el CONTRATISTA asi: “El plazo de ejecucion del contrato sera de doce
(12) meses y/o hasta agotar el presupuesto asignado, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y efjecucion del contrato”

Con base en lo anterior el contrato sigue vigente.

En cuanto a la meta del 95% de los actos administrativos y comparendos electrénicos,
es importante aclarar que la misma no constituye una obligacion de caracter contractual,
sino una expectativa que tiene la Entidad en cuanto a la ejecucion del contrato...”

De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad, en el siguiente cuadro
se relacionan los valores facturados por el Contratista por la notificacion en
cuanto a comparendos electronicos, con un porcentaje de devoluciones de hasta
el 52%:

CUADRO No. 34
NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR CONCEPTO DE COMPARENDOS ELECTRONICOS

MES DE TOTAL TOTAL META | PORCENTAJE | INCUMPLIMIENTO | VALOR DEL Vgég\ﬁgg" NO. DE
SERVICIO | ENVIADOS | DEVUELTOS NOTIFICADOS DE LA META SERVICIO DEVUELTO | FACTURA
sep-13 20.023 9.611 95% 52% 43% $80.245.334 | $34.505.494 246408
oct-13 16.051 8.347 95% 48% 47% $76.091.765 | $35.763.130 246548
nov-13 4.402 2.201 95% 50% 45% $25.850.536 | $11.632.741 246722
dic-13 5.124 2.460 95% 52% 43% $20.560.333 $8.840.943 246734
ene-14 15.176 7.133 95% 53% 42% $72.364.238 | $30.392.980 247011
feb-14 8.054 3.383 95% 58% 37% $44.366.942 | $16.415.769 247157
mar-14 8.544 3.588 95% 58% 37% $39.174.279 | $14.494.483 247197
abr-14 3.534 1.343 95% 62% 33% $25.941.137 $8.560.575 247463
may-14 2.929 1.113 95% 62% 33% $20.579.038 $6.791.083 247668
jun-14 7.358 2.796 95% 62% 33% $37.715.528 | $12.446.124 247867
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MES DE TOTAL TOTAL META PORCENTAJE | INCUMPLIMIENTO | VALOR DEL Vg\ég\l;gg" NO. DE
SERVICIO | ENVIADOS | DEVUELTOS NOTIFICADOS DE LA META SERVICIO DEVUELTO FACTURA
jul-14 16.915 6.935 95% 59% 36% $72.759.682 $26.193.486 248157
ago-14 15.275 6.721 95% 56% 39% $64.139.827 $25.014.533 248305
sep-14 17.650 8.119 95% 54% 41% $68.429.596 $28.056.134 248424
oct-14 11.984 5.513 95% 54% 41% $53.900.261 $22.099.107 248680
nov-14 3.235 1.520 95% 53% 42% $12.612.694 $5.297.331 248900
dic-14 8.901 4.183 95% 53% 42% $34.801.285 $14.616.540 248964
Enr-15 15.973 7.827 95% 51% 44% $62.461.475 $27.483.049 249197

VALOR TOTAL $811.993.950 | $328.603.501

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
Elaboré: Equipo Auditor — Contraloria de Bogota

Como se observa en el cuadro anterior, el porcentaje de cumplimiento en la
notificacion de comparendos electronicos es en promedio el 55%, y de acuerdo
a lo indicado en los Estudios Previos al contrato, se habia establecido una meta
minima en la notificacion de los actos administrativos y comparendos
electrénicos del 95%, meta que no se ha cumplido hasta la fecha como lo
demuestran las estadisticas anteriores.

El alto porcentaje de notificaciones fallidas se atribuye a omisiones previsibles
en el proceso de planeacion, porque la SDM suscribi6 el contrato 2013-1733 sin
antes generar los mecanismos necesarios para evitar imprecisiones en la
informacion contenida en las bases de datos suministradas al Contratista.

Situacion que va en contra de los principios de economia, eficiencia y celeridad,
conllevando a la vulneracion de lo estipulado en la Ley 80 de 1993 en su
Articulo 23, que dice: “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Asi las cosas, se evidencia claramente la falta de supervision de la entidad, por
lo cual se configura una presunta falta disciplinaria.
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Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y desestima la incidencia fiscal, toda vez que la
obligacion contractual recae sobre el envio de la correspondencia que emite la
Secretaria Distrital de Movilidad. Sin embargo se mantiene la presunta incidencia
disciplinaria toda vez que la entidad no ha implementado las acciones correctivas
frente al alto porcentaje de devolucidén de actos administrativos y comparendos
electrénicos, que supera el 50%.

2.2.1.10. Contrato de Consultoria No. 2012-1804.

CUADRO No. 35
FICHA TECNICA DEL CONTRATO 2012-1804

CONTRATO No. 2012-1804

OBJETO Consultoria para la formulacién del plan de
movilidad al estudio en la ciudad de Bogota.

VALOR $386.115.744

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 21 de diciembre de 2012

CONTRATISTA Transporte Planeacion y Disefio Ingenieria
S.A. —TPD Ingenieria S.A

PLAZO 6 meses

FECHA DE INICIO 23-04-2013

FECHA FINAL DE TERMINACION 22-10-2013

SUPERVISION Alejandro Machado Valencia- Jimmy
Alejandro Pulido(Oscar Eduardo Ocampo) -
Dilson Javier Romero Velandia

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

2.2.1.10.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
por valor de $385.287.600 porque resultado del Contrato de Consultoria No.
1804-2012 con la firma Planeacion y Disefio TPD Ingenieria S. A. para adelantar
la “Formulacion del Plan de Movilidad al Estudio la Ciudad de Bogota”, no se
presentd un valor agregado a lo previamente existente y otras falencias en los
productos entregados.

El objeto contractual consistio en “Realizar la consultoria para la formulacién del plan
de movilidad al estudio en la ciudad de Bogotd”. Dentro de las obligaciones del
contratista se incluian cinco (5) productos:

Producto 1: Documento que corresponde al plan de trabajo y propuesta
Metodolbgica del contratista.
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Producto 2: Documento linea base de diagnéstico: el cual consiste en
caracterizacion de la demanda de viajes de la poblacion escolar y universitaria:
Este tema ya se encontraba desarrollado en la Encuesta de Movilidad 2011,
objeto de una consultoria anterior.

La entidad remite al consultor contratado para que revise los estudios y planes
relacionados con el tema, los cuales ya existian, a saber: Plan Distrital de
Seguridad Vial, Plan de Maestro de Movilidad (incluido dentro del POT) y la
Encuesta de Movilidad 2011. No se observo un valor agregado.

Producto 3: “Poblacion objetivo y beneficios de un plan de movilidad al estudio”.
Se pide la definicion de la poblacion y sus rangos etarios. Revisado el documento
presentado por el contratista no se observa informacion relacionada con la
definicion de la poblacién estudiantil con sus respectivas edades, y solo se limita
a describir aspectos fisicos y geograficos de una institucion educativa,
concluyendo que: el transporte SITP no es apto para el transporte de estudiantes
por las condiciones de inseguridad. (A folio 1513 carpeta 8)

El producto 4: “Formulaciéon de medidas, estrategias y proyectos a implementar
en el plan de movilidad de estudio”: el cual contiene dos documentos: - Un anexo
técnico: que se enfoca a realizar una sintesis de la Encuesta de Movilidad 2011
sin que se observe claramente un valor agregado por la consultoria y la -
Justificacion y exposicion de motivos: documento en el cual se hace un esbozo
de la normatividad relacionada con el tema y dentro del documento y se
argumenta que: “El plan hace énfasis en el traslado de estudiantes desde y hacia los
colegios con el uso de medios alternativos, como la bicicleta y la caminata e inclusive
los patines. Estas formas de desplazamiento de los grupos estudiantiles, ademas de ser
una sana practica, incide en la baja en el consumo de combustible y reduccién de la
contaminacion del aire”. (A folios 1536 y 1537 de la carpeta 6).

Producto 5: “Formulacién De Decreto De Adopcién Del Plan De Movilidad Al Estudio
y Plan Piloto”: producto para el cual el contratista entreg6 la propuesta de un
proyecto de Decreto, (a folios 1541-1564 de la carpeta 8) mediante el cual se
adoptaria el producto 4, es decir, la “Formulacion de medidas, estrategias y
proyectos a implementar en el plan de movilidad de estudio”, a la fecha la entidad
manifiesta mediante comunicacion SM-DSVCT-57242-15 de 8 mayo de 2015
gue “ya se encuentra trabajando en las estrategias y programas formuladas en el plan’,
lo cual pone de manifiesto el desconocimiento de los principios de eficacia y
economia al contratar la elaboracién de un producto que no ha sido utilizado.

Adicionalmente, mediante comunicacién SM-DSVCT-57697-15 de 8 mayo de
2015, la entidad indica los presupuestos y puntos de inversion que viene

103
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ejecutando para adelantar las acciones y programas producto de la consultoria,
entre otras: -Estrategia Iudico pedagdgica, formacion a docentes y semana de la
seguridad vial, las cuales ya estaban definidas y programadas desde los inicios
de la Formulacion del Plan de Desarrollo Bogota Humana en la vigencia de 2012,
dentro de las metas 36 Disefiar 30 Camparas En Seguridad Vial, 37 Formar 550
Docentes En Seguridad Vial Escolar, y 42 implementar 150 Programas En El Marco De
La Ensefianza En Seguridad Vial, situacién que corrobora el criterio de este Ente
de Control en el sentido de que esta consultoria no ofrece ningun valor agregado
para la ejecucion del proyecto (1165)

Como se evidencia, el Contratista incumple las obligaciones estipuladas en el
Contrato de Consultoria No. 1804-2012 al constatarse que no se aport6 un valor
adicional a lo existente, asi como otras importantes falencias en los productos
entregados.

Se produce infraccion a la ley 610 de 2000 en su articulo 6°.”Dafio patrimonial al
Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Adicionalmente, se presenta incumplimiento a la ley 87 de control interno en su
articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno, se orientaré al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
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De la Ley 734 de 2002 se incumple por parte de la entidad su Articulo 34,
numerales 1, 2y 3.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, toda vez que, los argumentos
presentados no desvirttan lo afirmado por el Ente de Control en cuanto a la
carencia de valor agregado en los productos objeto del contrato evaluado.

2.2.2. Rendicién y Revision de la Cuenta

Realizada la evaluacién correspondiente a la Rendicién y Revision de la Cuenta
se evidencié que de los formatos que aplican para la Secretaria Distrital de
Movilidad, en la rendicion de la cuenta anual, a través del aplicativo Sistema de
vigilancia y control fiscal - SIVICOF — fueron incorporados los correspondientes
a Presupuesto, Inversiones, Gestion y Resultados, Balance Social, Estadisticas
-Informética, Contabilidad, Contratacién, Control Fiscal Interno y Ambiental
PACA.

Adicionalmente, mediante oficio con radicado de la Contraloria de Bogota D.C
No. 1-2014-27647 del dia 23-12-2014 a las 13:02 p.m. y oficio No. SDM-OCI-
18197 de 2015, la Secretaria Distrital de Movilidad reporté en debida forma la
informacion del Plan de Mejoramiento 2014, con los soportes del cumplimiento
de las acciones correctivas seleccionadas del Plan de Mejoramiento Institucional
para su evaluacion.

De igual forma se deja constancia que la informacion restante, se verificd
directamente contra el aplicativo SIVICOF — Sistema de vigilancia y control fiscal.

2.2.3. Plan de Mejoramiento

De conformidad con los lineamientos previstos en el numeral 2.1.2 PLAN DE
MEJORAMIENTO de la circular No. 13 del 17 de diciembre de 2014, al presentar
la Secretaria Distrital de Movilidad un total de 162 acciones correctivas por
hallazgos con incidencia fiscal, administrativa y posible incidencia disciplinaria y
penal, se escogid una muestra representativa de 121 acciones correctivas que
corresponde al 75% de la totalidad de acciones formuladas por el sujeto de
control. Del mismo modo, se escogieron acciones de todos los componentes
relevantes revisados anteriormente, tales como Presupuesto, Estados
Contables, Factor de Calidad, Cobro Coactivo (Prescripciones y Caducidades),
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Planes, Programas y Proyectos, Contratacion, V.T.A, acciones ciudadanas,
entre otros.

El Equipo Auditor realizé evaluacion a los soportes del Plan de Mejoramiento
Institucional, suministrados mediante oficios Nos. SDM-OCI-173045-2014, del
22 de diciembre de 2014 y SDM-OCI-18197 DE 2015 del 12 de febrero de 2015,
determinando el cierre de 102 acciones correctivas de las 121 analizadas.

Las 19 acciones restantes a pesar, que en el seguimiento realizado por la Oficina
de Control Interno-OCI de la SDM, se identifican como cerradas, se evidencia,
por parte de este Ente de Control, que la accion planteada por la Entidad no fue
ejecutada.

A continuacion se relacionan las acciones cerradas.

CUADRO No. 36

HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACTIVIDADES CERRADAS

No.

ORIGEN

ESTADO

2.2.3. Hallazgo Administrativo con posible incidencia penal y disciplinaria al determinar que en
la ejecucion del contrato de Prestacion de Servicios No. 118 de 2012 se realizan, por parte del
contratista, labores que no corresponden al Objeto contractual. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

2.2.3. Hallazgo Administrativo con posible incidencia penal y disciplinaria al determinar que en
la ejecucion del contrato de Prestacion de Servicios No. 118 de 2012 se realizan, por parte del
contratista, labores que no corresponden al Objeto contractual. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

2.2.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en cuantia
de DOSCIENTOS SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
TREINTA Y OCHOS PESOS ($207.357.138.00) al determinar que se realizan contrataciones
para adelantar actividades que son propias de las funciones del personal de planta o
corresponden a contrataciones adelantadas por otro contratista. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

2.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS ($5.364.653.774,00) MCTE, y posible incidencia disciplinaria,
por prescripciones presentadas en la entidad, a partir de la imposicién de informes de
Transporte. (PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il - TRANSPORTE PUBLICO).

Cerrada

2.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS ($487.780.377) MCTE, y posible incidencia disciplinaria, por caducidades presentadas
en la entidad, a partir de la imposicion de informes de Transporte. (PLAN AUDITORIA
DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il - TRANSPORTE PUBLICO).

Cerrada

2.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS ($487.780.377) MCTE, y posible incidencia disciplinaria, por caducidades presentadas
en la entidad, a partir de la imposicion de informes de Transporte.(PLAN AUDITORIA
DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il - TRANSPORTE PUBLICO).

Cerrada

2.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS ($487.780.377) MCTE, y posible incidencia disciplinaria, por caducidades presentadas
en la entidad, a partir de la imposicién de informes de Transporte.

Cerrada

2.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS ($5.364.653.774,00) MCTE, y posible incidencia disciplinaria,
por prescripciones presentadas en la entidad, a partir de la imposicién de informes de
Transporte.( PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il - TRANSPORTE PUBLICO).

Cerrada
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ORIGEN

ESTADO

2.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS ($5.364.653.774,00) MCTE, y posible incidencia disciplinaria,
por prescripciones presentadas en la entidad, a partir de la imposicion de informes de
Transporte.( PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il - TRANSPORTE PUBLICO)

Cerrada

10

2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS PESOS ($1.386.513.600)
PESOS, porque la Secretaria Distrital de Movilidad, con los recursos del Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio “Factor de Calidad, realizo adquisicion de vehiculos
diferentes a los de propiedad de las empresas legalmente habilitadas. Hallazgo con posible
incidencia disciplinaria. (PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il - FACTOR DE
CALIDAD).

Cerrada

11

2.2.1.1 Hallazgo Administrativo porque la entidad no tiene una metodologia coherente y
consistente que permita conocer los avances fisicos de las metas del Plan de Desarrollo,
obtenidas con la ejecucion de los recursos de una vigencia determinada.( PAD 2012 CICLO |)

Cerrada

12

2.2.1.1 Hallazgo Administrativo porque la entidad no tiene una metodologia coherente y
consistente que permita conocer los avances fisicos de las metas del Plan de Desarrollo,
obtenidas con la ejecucion de los recursos de una vigencia determinada. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

13

2.2.2 Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria al determinar deficiencias en
la utilizacién de los recursos de inversion, al presentar bajas 0 nulas ejecuciones en algunas
metas de los proyectos evaluados. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

14

2.2.2 Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria al determinar deficiencias en
la utilizacién de los recursos de inversion, al presentar bajas o nulas ejecuciones en algunas
metas de los proyectos evaluados. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

15

2.2.2 Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria al determinar deficiencias en
la utilizacién de los recursos de inversion, al presentar bajas 0 nulas ejecuciones en algunas
metas de los proyectos evaluados. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

16

2.3.1. Presunta Observacion administrativa porque la Entidad en sus reportes no evidencia la
responsabilidad que le compete para contrarrestar el incumplimiento de las normas de transito
y no toma las acciones correspondientes que disminuyan el indice de accidentalidad en la
ciudad. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

17

2.3.1. Presunta Observacion administrativa porque la Entidad en sus reportes no evidencia la
responsabilidad que le compete para contrarrestar el incumplimiento de las normas de transito
y no toma las acciones correspondientes que disminuyan el indice de accidentalidad en la
ciudad. (PAD 2012 CICLO |)

Cerrada

18

2.3.1. Presunta Observacion administrativa porque la Entidad en sus reportes no evidencia la
responsabilidad que le compete para contrarrestar el incumplimiento de las normas de transito
y no toma las acciones correspondientes que disminuyan el indice de accidentalidad en la
ciudad. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

19

2.3.2. Presunta Observaciéon administrativa porque la Entidad sin tener en cuenta los
compromisos asumidos a partir de la implementacion del Plan Maestro de Movilidad para
Bogota, identifica el problema de la prestacion del servicio publico de transporte deficiente como
“mejorar la prestacion”. (PAD 2012 CICLO )

Cerrada

20

2.4.5. Hallazgo Administrativo al identificar Riesgos asociados al Sistema de Informacion
Contravencional SICON. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

21

2.4.6. Hallazgo Administrativo al determinar que en las notas a los Estados Contables no se
informé el manejo contable de las cesantias a través de revelacion en notas especificas. 60.
(PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

22

2.4.7.1. Hallazgo Administrativo al determinar la ocupacién de espacios de la Bodega por la
existencia de bienes, muebles y enseres para dar de baja. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

23

2.6.2.1. Hallazgo Administrativo porque la Administracion Distrital en cabeza de la UAESP no
atiende de manera oportuna el compromiso de recoger las carretas en la U.D.C.A. (PAD 2012
CICLO I).

Cerrada

24

2.6.2.1. Hallazgo Administrativo porque la Administracion Distrital en cabeza de la UAESP no
atiende de manera oportuna el compromiso de recoger las carretas en la U.D.C.A. (PAD 2012
CICLO I).

Cerrada
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25

2.6.2.2. Hallazgo Administrativo por la falta de apropiacion presupuestal destinada al proyecto
de sustitucién para atender a la totalidad de los beneficiarios de la sustitucion de VTA. (PAD
2012 CICLO I).

Cerrada

26

2.6.2.3. Hallazgo Administrativo por falta de cumplimiento del cronograma del proyecto de recibo
de equinos presentado a la ciudadania para la sustitucion de VTA. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

27

2.6.5.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, por el incumplimiento en el
cronograma de la Licitacién Publica No SDM — LP — 032 de 2012, donde establecié 5 dias
habiles para la firma del contrato después de la fecha de adjudicacion”. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

28

2.6.5.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, por el incumplimiento en el
cronograma de la Licitacién Publica No SDM — LP — 032 de 2012, donde establecié 5 dias
habiles para la firma del contrato después de la fecha de adjudicacion”. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

29

2.6.6.2 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Secretaria Distrital
Movilidad-SDM no supervisa que los contratistas entreguen los documentos requeridos en los
plazos establecidos en el Pliego de Condiciones. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

30

2.6.6.3 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Secretaria Distrital
Movilidad-SDM una vez adjudicados los contratos elimin6 la obligaciéon de los contratistas de
contar con una oficina para realizar las labores de consultoria. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

31

2.6.6.5. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Direcciéon de
Asuntos Legales-DAL de la SDM traslada la decision de pagar los imprevistos establecidos en
el A.l.U, a los supervisores y/o interventores quienes deben autorizar los pagos del porcentaje
correspondiente. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

32

2.6.6.7. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria al establecer falta de
supervision de parte de la SDM y omision de la Universidad Nacional, en la ejecucion del
Contrato Interadministrativo de Interventoria No 20111257, para ejercer el adecuado control y
vigilancia tendiente a que los Contratistas emplearan personal proveniente de la poblaciéon
vulnerable de Bogoté, como lo establece la Directiva 007 de 2007 expedida por el Alcalde Mayor
de Bogota y los actos administrativos que la modifican.( PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

33

2.6.6.7. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria al establecer falta de
supervision de parte de la SDM. y omisién de la Universidad Nacional, en la ejecucién del
Contrato Interadministrativo de Interventoria No 20111257, para ejercer el adecuado control y
vigilancia tendiente a que los Contratistas emplearan personal proveniente de la poblacion
vulnerable de Bogoté&, como lo establece la Directiva 007 de 2007 expedida por el Alcalde Mayor
de Bogota y los actos administrativos que la modifican. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

34

2.6.6.8. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Universidad
Nacional bajo la ejecucion del Contrato Interadministrativo No 20111257, no suscribié el Acta
de Terminacién de los Contratos de Sefializacion No 20111236, 20111249 y 20111244, en la
fecha en que se termind el plazo de ejecucién. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

35

2.6.6.8. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Universidad
Nacional bajo la ejecucién del Contrato Interadministrativo No 20111257, no suscribié el Acta
de Terminacion de los Contratos de Sefializacion No 20111236, 20111249 y 20111244, en la
fecha en que se termind el plazo de ejecucion. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

36

2.6.6.9. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Universidad
Nacional bajo la ejecucion del Contrato Interadministrativo No 20111257, no atiende las
solicitudes realizadas por la Secretaria, relacionadas con el cumplimiento de obligaciones
contractuales de los Contratos de Sefializaciéon No 20111236, 20111249 y 20111244. (PAD
2012 CICLO ).

Cerrada

37

2.6.6.10. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Universidad
Nacional, después de seis (6) meses de terminado el plazo para la ejecucion de los Contratos
de Sefializacion No. 20111236, 20111249 y 20111244, no ha liquidado los Contratos de Fiducia
mediante los cuales se manejaron los recursos entregados en calidad de anticipo, reintegrado
al Distrito el saldo de los rendimientos financieros entre Febrero y Abril de 2013,
aproximadamente cuatro (4) meses después de finalizado el plazo de ejecucion de los contratos.
(PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

38

2.6.6.11. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Universidad
Nacional, no ha liquidado los Contratos de Sefializacion No 20111236, 20111249 y 20111244,
dentro del plazo establecido en la Clausula Cuarta del Contrato Interadministrativo No.
20111257

Cerrada
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39

2.7.1.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria al presentar ambigliedades,
incoherencias e inexactitudes en el reporte de la cuenta de la vigencia 2012.

Cerrada

40

2.7.2.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por que la SDM no fij6 meta
para la vigencia 2012 en cuanto al nimero de vehiculos a revisar para constatar el cumplimiento
de las revisiones técnico-mecanicas que se deben realizar a los vehiculos que circulan por la
ciudad.

Cerrada

41

2.7.2.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por que la SDM no fij6 meta
para la vigencia 2012 en cuanto al nimero de vehiculos a revisar para constatar el cumplimiento
de las revisiones técnico-mecanicas que se deben realizar a los vehiculos que circulan por la
ciudad.

cerrada

42

2.9.1.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, porque la Secretaria Distrital
de Movilidad incumplié lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 12 de la Resolucion 4775 de
2009 expedida por el Ministerio del Transporte, al exigir el tramite y pago por “concepto de
ingreso” para los vehiculos de transporte publico colectivo y masivo. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

43

2.9.1.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, porque la Secretaria Distrital
de Movilidad inicié el cobro por “concepto de ingreso” determinado por las Resoluciones No.
404 de 2009 y No. 372 de 2010, sin haber realizado su publicacion en el Registro Distrital. (PAD
2012 CICLO ).

Cerrada

44

2.9.1.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, porque la Secretaria Distrital
de Movilidad inicié el cobro por “concepto de ingreso” determinado por las Resoluciones No.
404 de 2009 y No. 372 de 2010, sin haber realizado su publicacion en el Registro Distrital. (PAD
2012 CICLO ).

Cerrada

45

2.9.1.3. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Secretaria Distrital
de Movilidad, mediante la expedicion de Actos administrativos (Resoluciones 404 de 2009 y 372
de 2010) que incumplen lo reglamentado por el Ministerio del Transporte (Paragrafo 2, Articulo
12, Resolucién 4775 de 2009), permitié el recaudo de dineros, por conceptos no previstos
normativamente, por parte del concesionario Servicios Integrales para la Movilidad — SIM.
(PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

46

2.1.3. Enlos estudios previos del contrato No. 2014-253 se requeria el siguiente perfil: "Abogado
titulado con tarjeta profesional vigente, tener titulo de especializacion en areas del servicio y
experiencia general minima de dos (2) afios y experiencia especifica minima de un (1) afio
relacionadas con el objeto del contrato”, sin embargo, no se adjunt6 copia del diploma de
especializacién en areas del derecho. De igual manera, en los estudios previos no establecieron
equivalencias entre estudios y experiencia y estas fueron aceptadas. Tampoco de adjunté la
certificacion laboral que acreditara la experiencia especifica requerida para el cargo, tal y como
lo exigen los estudios previos.
La carpeta del contrato No. 2014-258 no contiene el diploma de la especializacion, solo se
encuentra un certificado de aprobacién de asignaturas del programa de obras civiles. INFORME
DE VISITA FISCAL CONTRATACION - FEBRERO 2014).

Cerrada

47

2.1.3. Enlos estudios previos del contrato No. 2014-253 se requeria el siguiente perfil: "Abogado
titulado con tarjeta profesional vigente, tener titulo de especializacion en areas del servicio y
experiencia general minima de dos (2) afios y experiencia especifica minima de un (1) afio
relacionadas con el objeto del contrato”, sin embargo, no se adjuntd copia del diploma de
especializacion en areas del derecho. De igual manera, en los estudios previos no establecieron
equivalencias entre estudios y experiencia y estas fueron aceptadas. Tampoco de adjunté la
certificacion laboral que acreditara la experiencia especifica requerida para el cargo, tal y como
lo exigen los estudios previos.
La carpeta del contrato No. 2014-258 no contiene el diploma de la especializacién, solo se
encuentra un certificado de aprobacién de asignaturas del programa de obras civiles. INFORME
DE VISITA FISCAL CONTRATACION - FEBRERO 2014).

Cerrada

48

2.1.6.5.1 Hallazgo administrativo por inconsistencia de la informaciéon suministrada en el
desarrollo del proceso auditor correspondiente a las modificaciones presupuestales.( PAD 2014
CICLO I)

Cerrada

49

2.1.6.5.1 Hallazgo administrativo por inconsistencia de la informacién suministrada en el
desarrollo del proceso auditor correspondiente a las modificaciones presupuestales. (PAD 2014
CICLO I).

Cerrada

50

2.1.6.5.2 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por falta de analisis y
planeacién en la expediciéon de modificaciones presupuestales. AUDITORIA REGULAR 2014

Cerrada
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51

2.1.6.6.1 Hallazgo administrativo por inconsistencia en el suministro de la informacion
relacionada con el cumplimiento de la Circular No. 27 2013 referente a los CDP que amparan a
los procesos de contratacion en curso a diciembre 31/2013. (PAD 2014 CICLO ).

Cerrada

52

2.1.6.6.1 Hallazgo administrativo por inconsistencia en el suministro de la informacion
relacionada con el cumplimiento de la Circular No. 27 2013 referente a los CDP que amparan a
los procesos de contratacion en curso a diciembre 31/2013. (PAD 2014 CICLO I).

Cerrada

53

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en cuantia
de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000.00), por la suscripcion del
convenio No. 2009-1252 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas al determinar la
inclusion, en los censos realizados correspondientes al proceso de sustitucién de vehiculos de
traccion animal VTA, de ochenta y dos (82) personas al parecer fallecidas, y verse la entidad
abocada a realizar nueva contratacion para realizar. (PAD 2014 CICLO I).

Cerrada

54

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en cuantia
de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000.00), por la suscripcion del
convenio No. 2009-1252 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas al determinar la
inclusion, en los censos realizados correspondientes al proceso de sustitucion de vehiculos de
traccion animal VTA, de ochenta y dos (82) personas al parecer fallecidas, y verse la entidad
abocada a realizar nueva contratacion para realizar. (PAD 2014 CICLO I).

Cerrada

55

2.1.1.1.3. Hallazgo Administrativo con posible Incidencia disciplinaria e incidencia+ fiscal en
cuantia de MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($1.199.982.973.00) al determinar la Omision
de hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria con ocasion del incumplimiento del Contrato de
Compraventa No. 1628 celebrado el 24 de diciembre de 2010, entre la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD —-SDM vy el contratista UNION TEMPORAL MODULOS LEDS
BOGOTA. (PAD 2014 CICLO I).

Cerrada

56

2.1.1.1.4. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria y penal al determinar
Contradicciones en las actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de
Movilidad referente a la sancién contractual impuesta por las Resoluciones 045 del 4 de julio de
2012 y 049 del 17 de julio de 2012 y la posterior celebraciéon de contrato de transaccion
identificando flagrante desconocimiento de los Principios de Planeaciéon y de Coordinacion,
pretermitiendo el procedimiento administrativo contractual (Estudio Previo, numero de
identificacion, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, etc), sustrayendo ilegalmente la
competencia del Comité de Conciliacion de la SDM y tacitamente generando pérdida de fuerza
ejecutoria de decisiones administrativas ajustadas a derecho. (PAD 2014 CICLO ).

Cerrada

57

2.1.1.2.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en
cuantia de CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($4.790.982) por la falta de revisién, supervisién y control por parte de
la interventoria, en la revision y aprobacion de los A.P.U. presentados por el Contratista y en la
ejecucion del Contrato No 2013-1205, porque el contratista Tevasefial S.A., no utiliza los
elementos y equipos establecidos en los A.P.U. para el lavado y pintura de los postes del
sistema semaférico de Bogota, D.C. (PAD 2013 CICLO |)

Cerrada

58

2.1.1.2.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en
cuantia de CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($4.790.982) por la falta de revision, supervision y control por parte de
la interventoria, en la revisién y aprobacion de los A.P.U. presentados por el Contratista y en la
ejecucion del Contrato No 2013-1205, porque el contratista Tevasefal S.A., no utiliza los
elementos y equipos establecidos en los A.P.U. para el lavado y pintura de los postes del
sistema semaférico de Bogota, D.C. (PAD 2013 CICLO 1)

Cerrada

59

2.1.1.2.5. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por las deficiencias en el
control realizado por la Universidad Distrital, relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad industrial y salud ocupacional, por parte el Contratista
Tevasefial S.A., referente al suministro del taller-bodega para la reparacion de postes. . (PAD
2013 CICLO ).

Cerrada

60

2.1.1.2.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por las deficiencias en el
control realizado por la Universidad Distrital relacionadas con la calidad y estado de la
sefializacion temporal de obra, por parte del Contratista Tevasefial S.A. (PAD 2013 CICLO I).

Cerrada

61

2.1.1.2.7. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por las deficiencias en el
control realizado por la Universidad Distrital en la instalacion de las lAminas metélicas en los
postes nuevos, por parte el Contratista Tevasefial S.A. (PAD 2013 CICLO ).

Cerrada
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62

2.1.1.2.8. Hallazgo administrativo por las condiciones en que se almacenan en el Patio No 4 de
la SDM las sefiales verticales que han sido retiradas de la via por su deterioro, lo que dificulta
la revision, clasificacion y seleccion para su posterior adecuacion. (PAD 2013 CICLO ).

Cerrada

63

2.1.1.2.8. Hallazgo administrativo por las condiciones en que se almacenan en el Patio No 4 de
la SDM las sefiales verticales que han sido retiradas de la via por su deterioro, lo que dificulta
la revision, clasificacion y seleccién para su posterior adecuacion. (PAD 2013 CICLO ).

Cerrada

64

2.1.1.3.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por deficiencias e
inconsistencias presentadas en la etapa precontractual puntualmente en la elaboracién de los
Estudios Previos, por parte de la Direccion de Control y Vigilancia-DCV de la Secretaria Distrital
de Movilidad. (PAD 2013 CICLO ).

Cerrada

65

2.1.1.3.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en
cuantia de CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON 95/100 M/CTE ($425.567.296,95) por
deficiencias en la estructuracion del presupuesto de los Estudios Previos y en la supervisiéon y
control por parte de la Direccion de Control y Vigilancia-DCV en la ejecucion del Contrato
Interadministrativo 2013-1627 suscrito con la Universidad Distrital. (PAD 2013 CICLO ).

Cerrada

66

2.1.1.3.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en
cuantia de CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON 95/100 M/CTE ($425.567.296,95) por
deficiencias en la estructuracion del presupuesto de los Estudios Previos y en la supervision y
control por parte de la Direccion de Control y Vigilancia-DCV en la ejecucion del Contrato
Interadministrativo 2013-1627 suscrito con la Universidad Distrital. (PAD 2013 CICLO ).

Cerrada

67

2.1.1.3.3. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Universidad
Distrital hizo entrega de las hojas de vida del personal a vincular al proyecto, con posterioridad
a la fecha establecida en el Contrato Interadministrativo No 2013-1627. . (PAD 2013 CICLO I).

Cerrada

68

2.1.1.3.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta de supervision
y control por parte de la Direccion de Control y Vigilancia de la SDM, al establecer que con corte
a febrero 28 de 2014, la Universidad Distrital solo ha realizado una (1) de las tres (3) entregas
de la actualizacion del Manual de Interventoria incumpliendo la obligacion de realizar una
entrega trimestral. (PAD 2013 CICLO I).

Cerrada

69

2.1.1.3.5. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque durante la
ejecucion del Contrato, la Universidad Distrital no ha suministrado un Auxiliar de ingenieria
electrénica, lo que podria afectar la calidad técnica de la prestacion del servicio. (PAD 2013
CICLO I).

Cerrada

70

2.1.1.3.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Universidad
Distrital no entregé de forma oportuna el certificado del curso de trabajo seguro en alturas en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1409 de 2012 y 3673 de 2008 y el Anexo
Técnico. . (PAD 2013 CICLO ).

Cerrada

71

3.1.3.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en cuantia
de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($2.639.092.881,00) MCTE, al determinar que,
durante la vigencia 2013, con los recursos del Fondo para el mejoramiento de la calidad del
servicio “Factor de Calidad” la Secretaria Distrital de Movilidad, adquirié treinta y un (31)
vehiculos de Transporte Publico Colectivo, vinculados al Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP, cambiando la destinacién especifica original del fondo. (PAD 2013 CICLO I).

Cerrada

72

3.1.3.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en cuantia
de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($2.639.092.881,00) MCTE, al determinar que,
durante la vigencia 2013, con los recursos del Fondo para el mejoramiento de la calidad del
servicio “Factor de Calidad” la Secretaria Distrital de Movilidad, adquirié treinta y un (31)
vehiculos de Transporte Publico Colectivo, vinculados al Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP, cambiando la destinacion especifica original del fondo. (PAD 2013 CICLO I).

Cerrada

73

3.1.3.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en cuantia
de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($2.639.092.881,00) MCTE, al determinar que,
durante la vigencia 2013, con los recursos del Fondo para el mejoramiento de la calidad del
servicio “Factor de Calidad” la Secretaria Distrital de Movilidad, adquirié treinta y un (31)
vehiculos de Transporte Publico Colectivo, vinculados al Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP, cambiando la destinacién especifica original del fondo. (PAD 2013 CICLO I).

Cerrada
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74

2.3.1.4.1 Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria al determinar la ocupacién
de espacios de la bodega por la existencia de bienes, muebles y enseres que se encuentran
expuestos al deterioro prematuro al encontrarse a la intemperie. (REGULAR 2014)

Cerrada

75

2.2.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria al determinar sucesivos
cambios de interventoria y la inexistencia de informes de supervision del primer afio de ejecucion
del contrato de concesion 071 de 2007. (PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il —
SIM)

Cerrada

76

2.4.1 Inclusion del pago correspondiente a las tarjetas electrénicas de operacion, a cargo del
Distrito Capital, cuando estaba previsto normativamente que deben ser asumidas por las
empresas de transporte publico a las cuales estén vinculados los vehiculos automotores, como
Unicas responsables de su operacion (art. 6 Decreto 113 de 2003). (-PLAN AUDITORIA
DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il — SIM).

Cerrada

1

2.4.2. La Secretaria Distrital de Movilidad permitié que del valor de la adicién No. 1 al contrato
de Concesion 071-2007 se descontara la suma de $290.418.810.00 de las actividades no
ejecutadas, correspondiente a elementos de control primordiales para la adecuada ejecucion de
la adicién. Igualmente la SDM no cuenta con el detalle de los valores descontados.( PLAN
AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il = SIM).

Cerrada

78

2.4.3 Deficiencias que presentan los TAG DIE instalados en los vehiculos de transporte
individual tipo taxi. (PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il — SIM).

Cerrada

79

2.4.4.2 La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la adicion 01 al contrato de concesion 071
de 2007 - Censo Taxis, contraté la instalacion de (10) portales de control de paso operacionales
que nunca fueron instalados lo que hace inoperante el proyecto. (PLAN AUDITORIA
DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il — SIM).

Cerrada

80

2.4.4.3 La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la adicion 01 al contrato de concesion 071
de 2007 - Censo Taxis, contrato la adquisiciéon de (60) lectores méviles IPAQ que por falta de
control no han cumplido a cabalidad el objetivo propuesto contractualmente. (PLAN AUDITORIA
DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il — SIM).

Cerrada

81

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria por diferencias en el Calculo
y pago del impuesto de Timbre Nacional del Contrato de Concesion SIM.- 071 de 2007. (PAD
2012 CICLO I).

Cerrada

82

2.6.1.3. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria al establecer, de
conformidad con la informacion suministrada por la SDM, elementos faltantes de inventario al
no encontrarse recibidos por el Concesionario SIM. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

83

2.6.3.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta de seguimiento,
control y supervision por parte de la SDM sobre los recursos del anticipo girado a la Universidad
Distrital, en desarrollo del Convenio No. 1029 de 2010, al evidenciar que sélo hasta abril de
2013 se requirid a la Universidad para que realizara la consignacion de los rendimientos
financieros causados por el anticipo entregado y por el saldo final a favor de la SDM. (PAD 2012
CICLO ).

Cerrada

84

2.6.3.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta de seguimiento,
control y supervisién por parte de la SDM sobre los recursos del anticipo girado a la Universidad
Distrital, en desarrollo del Convenio No. 1029 de 2010, al evidenciar que sélo hasta abril de
2013 se requirid a la Universidad para que realizara la consignacion de los rendimientos
financieros causados por el anticipo entregado y por el saldo final a favor de la SDM. (PAD 2012
CICLO ).

Cerrada

85

2.6.3.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta de seguimiento,
control y supervisién por parte de la SDM sobre los recursos del anticipo girado a la Universidad
Distrital, en desarrollo del Convenio No. 1029 de 2010, al evidenciar que sélo hasta abril de
2013 se requirid a la Universidad para que realizara la consignaciéon de los rendimientos
financieros causados por el anticipo entregado y por el saldo final a favor de la SDM. (PAD 2012
CICLO ).

Cerrada

86

2.6.3.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta de seguimiento,
control y supervisién por parte de la SDM sobre los recursos del anticipo girado a la Universidad
Distrital, en desarrollo del Convenio No. 1029 de 2010, al evidenciar que sélo hasta abril de
2013 se requirid a la Universidad para que realizara la consignacion de los rendimientos
financieros causados por el anticipo entregado y por el saldo final a favor de la SDM. (PAD 2012
CICLO ).

Cerrada
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87

2.6.3.5. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque aunque la ETB a la
fecha no ha entregado la oferta técnica para la implementacién de la Fase | del Proyecto SIT.,
la SDM no ha declarado el incumplimiento. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

88

2.6.3.5. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque aunque la ETB a la
fecha no ha entregado la oferta técnica para la implementacion de la Fase | del Proyecto SIT.,
la SDM no ha declarado el incumplimiento. (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

89

2.6.3.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por falta de planeacion,
porque la Secretaria Distrital de Movilidad después de veintisiete (27) meses de haberse suscrito
el Convenio Interadministrativo N0.1029 de 2010, decide ajustar el alcance inicial del Proyecto
Sistema Inteligente de Transporte, lo que podria ocasionar sobrecostos, demoras vy falta de
oportunidad en la mejora de la movilidad en la ciudad. (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

90

2.6.3.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por falta de planeacion,
porque la Secretaria Distrital de Movilidad después de veintisiete (27) meses de haberse suscrito
el Convenio Interadministrativo N0.1029 de 2010, decide ajustar el alcance inicial del Proyecto
Sistema Inteligente de Transporte, lo que podria ocasionar sobrecostos, demoras y falta de
oportunidad en la mejora de la movilidad en la ciudad. . (PAD 2012 CICLO I).

Cerrada

91

2.6.3.7. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Secretaria Distrital
de Movilidad a la fecha no ha suspendido el Anexo Financiero Fase | del Convenio
Interadministrativo No. 1029 de 2010, ocasionando que las obligaciones contractuales de la ETB
sigan vigentes y sean de obligatorio cumplimiento y por ende la ETB tendria que presentar la
Oferta Técnica. . (PAD 2012 CICLO ).

Cerrada

92

2.1.1.4.3.2. Hallazgo administrativo con posibles incidencias disciplinaria y penal por no emitir
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, ni el Certificado de Registro Presupuestal por el
valor total del Convenio Interadministrativo de 2013-1586. PAD 2013 Ciclo |

Cerrada

93

2.1.1.4.3.5. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria al determinar que la
Secretaria Distrital de Movilidad no previo, en los estudios previos, los riesgos involucrados en
la ejecucién del Convenio Interadministrativo de Cooperacién 2013-1586. PAD 2013 Ciclo |

Cerrada

94

3.1.1.6.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y penal porque la
Secretaria Distrital de Movilidad mediante Otrosi Modificatorio No. 1 al Convenio
Interadministrativo No. 1029 de 2010, suprimié como causal de terminacion del convenio “el
incumplimiento de las obligaciones de alguna de las partes que impida la correcta ejecucion del
PROYECTQ?”, decision que va en contravia de los intereses estatales impidiendo que se ejerza
el debido control sobre la ejecucion del Convenio.

PAD 2013 Ciclo |

Cerrada

95

2.3.2 Hallazgo Administrativo con posibles incidencias disciplinaria y penal por la cesion del
contrato de Concesiéon No. 075 de 2007, celebrado por la Secretaria Distrital de Movilidad —
SDM —y la UNION TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA SEGRUP — SERVICIOS DE GRUAS
Y PATIOS BOGOTA, toda vez que el contratista cesionario estaba inhabilitado por el numeral
1.12 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR y no reunia la experiencia minima requerida en el
numeral 4.3.3.3 EXPERIENCIA del pliego de condiciones. INFORME DE VISITA FISCAL -
PATIOS 2014

Cerrada

96

2.3.2 Hallazgo Administrativo con posibles incidencias disciplinaria y penal por la cesion del
contrato de Concesion No. 075 de 2007, celebrado por la Secretaria Distrital de Movilidad —
SDM -y la UNION TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA SEGRUP — SERVICIOS DE GRUAS
Y PATIOS BOGOTA, toda vez que el contratista cesionario estaba inhabilitado por el numeral
1.12 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR y no reunia la experiencia minima requerida en el
numeral 4.3.3.3 EXPERIENCIA del pliego de condiciones. INFORME DE VISITA FISCAL -
PATIOS 2014

Cerrada

97

2.3.4 Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta de planeacion de la
Secretaria Distrital de Movilidad en la estructuracion del Pliego de Condiciones de la Licitacion
Publica SDM-LP-008-2007 y en la elaboracion del Reglamento del Contrato de Concesién No.
075 de 2007, al disponer de un predio que no era idéneo para la ejecucion del Contrato y para
la prestacion del servicio de patios para vehiculos de servicio diferente al publico. INFORME
DE VISITA FISCAL - PATIOS 2014

Cerrada

98

2.4.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por el retraso de tres afios en
la aprobacion de las Tablas de Retencién Documental, instrumento que contiene las directrices
en el archivo de los documentos, las cuales no han sido aprobadas por la Secretaria Distrital de
Movilidad, ni remitidas al Consejo Distrital de Archivos.( Auditoria Modalidad Especial - Octubre
de 2014).

Cerrada
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No.

ORIGEN

ESTADO

99

2.4.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por falta de control y vigilancia
en los reintegros a los usuarios, por concepto de incumplimiento del tiempo méaximo de
respuesta y errores en los documentos, estipulados contractualmente en el literal c y d de la
Clausula Décima del contrato 071 de 2007. (Auditoria Modalidad Especial - Octubre de 2014).

Cerrada

100

2.4.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por falta de control y vigilancia
en los reintegros a los usuarios, por concepto de incumplimiento del tiempo maximo de
respuesta y errores en los documentos, estipulados contractualmente en el literal c y d de la
Clausula Décima del contrato 071 de 2007. (Auditoria Modalidad Especial - Octubre de 2014).

Cerrada

101

2.2.2.1 Hallazgo Administrativo porque la entidad presenta incoherencias entre la informacion
del cumplimiento de metas y la proporcion de la poblacién beneficiada, evidenciando
inadecuada supervision en el manejo de la informacion. PAD 2013 Ciclo |

Cerrada

102

2.1.4.3.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién del proyecto 6219
suministrada a la Contraloria de Bogota en desarrollo del proceso auditor.

Cerrada

Fuente: Plan de Mejoramiento SDM- 2014
Elabor6: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad.

2.2.3.1. Hallazgo administrativo por la formulacién de acciones ineficientes en
el Plan de Mejoramiento Institucional.

De acuerdo con los términos y condiciones dispuestos por la Resolucion
Reglamentaria No. 003 del 14 de enero de 2014 “Procedimiento para la
elaboracion, modificacion y seguimiento al Plan de Mejoramiento”, expedida por
la Contraloria de Bogota D.C., y teniendo como marco regulatorio los articulos
100, 101 y 102 de la Ley 42 de 1993, éste Ente de Control evalu6 el Plan de
Mejoramiento Institucional formulado por la Secretaria Distrital de Movilidad,
donde evidencid que las acciones relacionadas a continuacion no estan
encaminadas a eliminar la causa del hallazgo.

CUADRO No. 37

HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES INEFICIENTES

No. ORIGEN

2.4.1 Inclusion del pago correspondiente a las tarjetas electrénicas de
operacion, a cargo del Distrito Capital, cuando estaba previsto
1 normativamente que deben ser asumidas por las empresas de transporte
publico a las cuales estén vinculados los vehiculos automotores, como
Unicas responsables de su operacion (art. 6 Decreto 113 de 2003)

2.4.3 Deficiencias que presentan los TAG DIE instalados en los vehiculos

2 de transporte individual tipo taxi.
2.4.4.3 La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la adicion 01 al

3 contrato de concesion 071 de 2007 - Censo Taxis, contrato la adquisicion
de (60) lectores moviles IPAQ que por falta de control no han cumplido a
cabalidad el objetivo propuesto contractualmente.

4 2.2.2 Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria al

determinar deficiencias en la utilizacion de los recursos de inversion, al
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No. ORIGEN
presentar bajas o nulas ejecuciones en algunas metas de los proyectos
evaluados. Accion 3.

2.2.3. Hallazgo Administrativo con posible incidencia penal y disciplinaria
al determinar que en la ejecucién del contrato de Prestacion de Servicios
No. 118 de 2012 se realizan, por parte del contratista, labores que no
corresponden al Objeto contractual. Acciones 1y 2

2.2.4. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e
incidencia fiscal en cuantia de DOSCIENTOS SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA'Y SIETE MIL CIENTO TREINTA'Y OCHOS
6 PESOS ($207.357.138.00) al determinar que se realizan contrataciones
para adelantar actividades que son propias de las funciones del personal
de planta o corresponden a contrataciones adelantadas por otro
contratista.

2.6.1.3. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria al
establecer, de conformidad con la informacién suministrada por la SDM,
elementos faltantes de inventario al no encontrarse recibidos por el
Concesionario SIM.

2.3.2 Hallazgo Administrativo con posibles incidencias disciplinariay penal
por la cesién del contrato de Concesion No. 075 de 2007, celebrado por
la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM — y la UNION TEMPORAL
COLOMBO ARGENTINA SEGRUP — SERVICIOS DE GRUAS Y PATIOS
BOGOTA, toda vez que el contratista cesionario estaba inhabilitado por el
numeral 1.12 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR y no reunia la experiencia
minima requerida en el numeral 4.3.3.3 EXPERIENCIA del pliego de
condiciones. Accion 2

Fuente: Plan de Mejoramiento SDM- 2014
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad.

En virtud de lo anterior, por cada una de las acciones relacionadas, se deberan
formular nuevas acciones encaminadas a eliminar la causa de los hallazgos
presentados por la Contraloria de Bogota en los distintos procesos de Auditoria.
En caso de persistir la formulacion de acciones ineficientes, éste Ente de Control
evaluarda la pertinencia de aplicar lo estipulado en los articulos 100 y 101 de la
ley 42 de 1993.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo, toda vez
que la Contraloria de Bogota, teniendo como marco regulatorio la Resolucion
Reglamentaria No. 003 del 14 de enero de 2014 “Procedimiento para la
elaboracion, modificacion y seguimiento al Plan de Mejoramiento”, expedida por
el Ente de Control, evalud la efectividad de las acciones propuestas por la SDM
y considera que las mismas no estan encaminadas a eliminar la causa del
hallazgo.
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2.2.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento
Institucional.

De acuerdo con los términos y condiciones dispuestos por la Resolucion
Reglamentaria No. 003 del 14 de enero de 2014 “Procedimiento para la
elaboracién, modificacion y seguimiento al Plan de Mejoramiento”, expedida por
la Contraloria de Bogota D.C., y teniendo como marco regulatorio los articulos
100, 101 y 102 de la Ley 42 de 1993, éste Ente de Control evalu6 el Plan de
Mejoramiento Institucional formulado por la Secretaria Distrital de Movilidad,
donde evidencio que las acciones correctivas relacionadas a continuacion no
fueron ejecutadas por la entidad, de acuerdo con lo verificado en los soportes
suministrados mediante oficios Nos. SDM-OCI-173045-2014 del 22 de diciembre
de 2014 y SDM-OCI-18197 DE 2015 del 12 de febrero de 2015.

CUADRO No. 38
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACTIVIDADES ABIERTAS

No. ORIGEN ESTADO

2.6.6.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la Secretaria
Distrital Movilidad-SDM realizé la demarcacion de bordillos para sefializar los paraderos del
SITP, sin que los Contratistas garantizaran la durabilidad de la pintura, lo cual pone en riesgo
el dinero invertido que asciende a la suma de $203.16 millones. (PAD 2012 CICLO I).

Abierto

2.10.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en
cuantia VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES TRECE MIL
TREINTA 'Y UN PESOS ($21.965.013.031,00) MCTE, al determinar que, durante la vigencia
2 2012, con los recursos del Fondo para el mejoramiento de la calidad del servicio “Factor de Abierto
Calidad” se han adquirido vehiculos de Transporte Publico Colectivo, vinculados al Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP, cambiando la destinacién especifica original del
fondo. (PAD 2012 CICLO ).

2.10.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en
cuantia VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES TRECE MIL
TREINTA 'Y UN PESOS ($21.965.013.031,00) MCTE, al determinar que, durante la vigencia
3 2012, con los recursos del Fondo para el mejoramiento de la calidad del servicio “Factor de Abierto
Calidad” se han adquirido vehiculos de Transporte Publico Colectivo, vinculados al Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP, cambiando la destinacion especifica original del
fondo. (PAD 2012 CICLO ).

2.4 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CINCO MIL TRESCIENTOS
NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA PESOS
($5.309.581.190,00) originado en los sucesivos y reiterados incumplimientos, en la
ejecucion de la actividad Censo Taxis, que no han permitido que se cumpla el objetivo
del proyecto. Actividad realizada mediante la Adicion No. 1 al Contrato 071 de 2007 - SIM,
sin el cumplimiento de los requisitos legales. Asi mismo se establece posible incidencia
disciplinaria y penal.

(-PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il — SIM).

Abierto
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No.

ORIGEN

ESTADO

2.4.4.1 La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la adicion 01 al contrato de concesion
071 de 2007 - Censo Taxis, contratd la instalacion de tres talanqueras de control de paso
evidenciandose que solamente se instal6 una (1) que no ha funcionado debidamente lo que
hace inoperante el proyecto. (PLAN AUDITORIA DISTRITAL-PAD 2012 CICLO Il — SIM).

Abierto

2.3.7. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por la falta de planeacién
en la estructuracion del Proceso Licitatorio SDM-LP-006-2007, toda vez que la Secretaria
Distrital de Movilidad no determiné las especificaciones técnicas de la obra civil de
ampliacion estipulada en el numeral 8.3 del Reglamento de Concesion y no verifico
previamente la viabilidad juridica, técnica y administrativa del inmueble entregado para la
ejecucion del contrato No. 071 de 2007. (Auditoria Modalidad Especial - Octubre de 2014).

Abierta

2.1.1.4.2.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por asignar el
presupuesto para el Convenio Interadministrativo de Cooperacién 2012-1032 sin el debido
analisis econémico. ( PAD 2013 Ciclo ).

Abierta

2.1.1.4.2.4. Hallazgo administrativo con posibles incidencias disciplinaria y penal por
inconsistencias evidenciadas en el Acta de Terminacion y Liquidacion Definitiva del
Convenio Interadministrativo de Cooperacion 2012-1032. (PAD 2013 Ciclo I).

Abierta

2.1.1.4.2.5. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque el Comité
Técnico de Seguimiento no cumplid con las funciones estipuladas en el Convenio
Interadministrativo de Cooperacién 2012-1032. (PAD 2013 Ciclo I).

Abierta

10

2.1.1.4.3.3. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por el aumento
injustificado de $1.000 millones en los recursos entregados a la Policia Nacional, entre el
Convenio Interadministrativo de Cooperacion 2012-1032 y el Convenio Interadministrativo
2013-1586. (PAD 2013 Ciclo ).

Abierta

11

2.1.1.4.3.4. Hallazgo administrativo por reportar erroneamente el valor de Convenio
Interadministrativo 2013-1586 al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF. (PAD
2013 Ciclo I).

Abierta

12

2.1.1.4.3.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por entregar los
recursos a la Policia Nacional sin los soportes que discriminen por rubro las necesidades
que seran suplidas con el valor desembolsado por la Secretaria Distrital de Movilidad y que
justifiquen el monto girado. PAD 2013 Ciclo |

Abierta

13

2.1.1.4.3.7. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por el incumplimiento
del Supervisor, del Convenio Interadministrativo 2013-1586, designado por la Secretaria
Distrital de Movilidad de las funciones designadas en el Memorando de Asignacién y en la
normatividad aplicable. PAD 2013 Ciclo |

Abierta

14

2.1.1.4.3.8. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque el Comité
Técnico de Seguimiento no cumplié con las funciones estipuladas en el Convenio
Interadministrativo 2013-1586. PAD 2013 Ciclo |

Abierta

15

2.3.3 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de ciento ochenta y nueve
millones doscientos sesenta y dos mil quinientos pesos ($189.262.500), en razén de la
imposibilidad juridica de hacer efectivas las multas impuestas con las Resoluciones 002 y
003 de 2011, y confirmadas por las Resoluciones 007 y 008 de 2011, ya que en la cesién
del Contrato No. 075 de 2007 celebrado entre la Secretaria Distrital de Movilidad —SDM- y
la UNION TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA SEGRUP — SERVICIOS DE GRUAS Y
PATIOS BOGOTA, el concesionario no se hace responsable ni asume ningun tipo de
compromiso por obligaciones impuestas a PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A.
INGENIEROS CONSULTORES. INFORME DE VISITA FISCAL - PATIOS 2014

Abierta

16

2.3.3 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de ciento ochenta y nueve
millones doscientos sesenta y dos mil quinientos pesos ($189.262.500), en razén de la
imposibilidad juridica de hacer efectivas las multas impuestas con las Resoluciones 002 y
003 de 2011, y confirmadas por las Resoluciones 007 y 008 de 2011, ya que en la cesién
del Contrato No. 075 de 2007 celebrado entre la Secretaria Distrital de Movilidad —SDM- y
la UNION TEMPORAL COLOMBO ARGENTINA SEGRUP — SERVICIOS DE GRUAS Y
PATIOS BOGOTA, el concesionario no se hace responsable ni asume ningun tipo de
compromiso por obligaciones impuestas a PONCE DE LEON Y ASOCIADOS S.A.
INGENIEROS CONSULTORES. INFORME DE VISITA FISCAL - PATIOS 2014

Abierta

17

2.4.3. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por pretermitir y omitir las
funciones de direccion, control, vigilancia y supervisién en el cumplimiento de los indicadores
de servicio pactados en la Clausula Decima del Contrato No. 071 de 2007, toda vez que de
los informes de posible incumplimiento entregados por la interventoria, el 71% han sido
archivados o no se han estudiado. (Auditoria Modalidad Especial - Octubre de 2014).

Abierta
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2.4.3. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por pretermitir y omitir las
funciones de direccion, control, vigilancia y supervision en el cumplimiento de los indicadores
18 de servicio pactados en la Clausula Decima del Contrato No. 071 de 2007, toda vez que de Abierta
los informes de posible incumplimiento entregados por la interventoria, el 71% han sido
archivados o no se han estudiado. . (Auditoria Modalidad Especial - Octubre de 2014).

2.4.6. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por falta de control y
vigilancia en los reintegros a los usuarios, por concepto de incumplimiento del tiempo
19 maximo de respuesta y errores en los documentos, estipulados contractualmente en el literal Abierta
c y d de la Clausula Décima del contrato 071 de 2007. (Auditoria Modalidad Especial -
Octubre de 2014).

Fuente: Plan de Mejoramiento SDM- 2014
Elaboré: Contraloria de Bogoté — Direccion Sector Movilidad.

En virtud de lo expuesto, las acciones relacionadas se deben eliminar del Plan
de Mejoramiento Institucional y se deberdn formular nuevas acciones
encaminadas a eliminar la causa de los hallazgos presentados por la Contraloria
de Bogota en los distintos procesos de Auditoria. Lo anterior, sin perjuicio del
Proceso Administrativo Sancionatorio respectivo.

El incumplimiento de las acciones correctivas por parte de la entidad, constituye
un evidente incumplimiento a lo estipulado por los articulos 100 y 101 de la Ley
42 de 1993, y se configura una presunta falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que las acciones del Plan de
Mejoramiento Institucional, fueron evaluadas mediante los soportes
suministrados en los oficios Nos: SDM-OCI-173045-2014 del 22 de diciembre de
2014 y SDM-0OCI-18197 DE 2015 del 12 de febrero de 2015 y a pesar que la
SDM argumenta el cumplimiento de las acciones propuestas, éste Ente de
Control considera que no fue presentada evidencia suficiente que demuestre el
cumplimiento de la Entidad.

2.2.4. Gestion Presupuestal.

Esta evaluacion esta dirigida a verificar la efectividad del presupuesto como
instrumento de gestion y control de la Secretaria Distrital de Movilidad, para el
cumplimiento de la misidn y los objetivos institucionales, la legalidad, exactitud,
oportunidad e integridad de las operaciones y registros en la ejecucion y cierre
presupuestal.

Mediante Decreto Distrital numero 609 del diciembre 27 de 2013, se liquidé el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota
para la vigencia fiscal del 2014, en cumplimiento del Acuerdo Distrital 533 de
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diciembre de 2013, expedido por el Concejo de Bogota, donde se le asigno a la
Secretaria Distrital de Movilidad, un presupuesto de $220.592.0 millones, para
ser aplicado a través de las Unidades ejecutora Uno (Direccion Administrativa)
y Dos (Direccion Transito y Transporte).

2.2.4.1. Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2014

Durante la vigencia de 2014, la SDM realiz6 16 modificaciones al interior del
presupuesto por valor de $5.649.7 millones, ver cuadro 1, que afectaron rubros
como viaticos y gastos de viajes, impresos Yy publicaciones, sentencias
judiciales, y traslados en proyectos de inversion, entre otros.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se expidieron 16 resoluciones, actos
administrativos que cumplen con lo establecido en los articulos 63 y 64 del
Decreto 714 de 1996, la circular de cierre presupuestal No. 003 de junio de 2014
y lo normado en la Resolucién N° SDH-000660 de 2011, acatando asi los
requisitos que exige la Secretaria de Hacienda para su tramite.

CUADRO 39
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

DURANTE LA VIGENCIA 2014
En millones de $

No. Acto TRASLADOS AL INTERIOR DEL PRESUPUESTO
Administrativo ; -
Contra Crédito Crédito
Rubro Valor Rubro Valor Objeto
RESOLUCION Financiar
45 DEL 19 DE Proyecto rubro
FEBRERO DE 7254 2.000.0 Proyecto 7253 2.000.0 inversion
2014- UE-02 directa
RESOLUCION Financiar
84 DEL 03 DE Proyecto rubro
ABRIL DE 7254 730.0 Proyecto 7253 730.0 inversion
2014- UE-02 directa
Financiar el
SGE SD%IEL(J)S:'SE Gastos de Viéticos y rubro Viaticos
transporte y 13.8 gastos de 13.8 y gastos de
ABRIL DE | - municacion viaje viaje
2014- UE-01 !
Financiar el
RESOLUCION | . qi0s de Viéticos y rubro Viaticos
141 DEL 06 DE y gastos de
transporte y 5.8 gastos de 5.8 >
MAYO DE | .o municacién viaje vigje
2014- UE-01 !
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TRASLADOS AL INTERIOR DEL PRESUPUESTO

No. Acto
Administrativo
Contra Crédito Crédito
Rubro Valor Rubro Valor Objeto
RESOLUCION Gastos de Viaticos Financiar el
170 DEL 18 DE | ,~°° = 430 astos d3e’ 430 | rubro Viaticos
MAYO DE comur?icacig/n . ’ viaje . y gastos de
2014- UE-01 ! viaje
RESOLUCION Financiar el
213 DEL 06 DE Prima de 12.2 Otras 12.2 rubro
JUNIO DE navidad ' Sentencias ' Sentencias
2014- UE-01 Judiciales
RESOLUCION Gastos de Financiar el
251 DEL 24 DE transporte 123.0 Mantenimiento 123.0 rubro
JUNIO DE comurﬁ)icacign ) Entidad ) Mantenimiento
2014- UE-01 Entidad
RESOLUCION Financiar
261 DEL 19 DE Proyecto rubro
FEBRERO DE 1165 205.0 | Proyecto 6094 | 205.0 inversion
2014- UE-02 directa
RESOLUCION Financiar
358 DEL 08 DE Proyecto rubro
AGOSTO DE y 1.500.0 Proyecto 7253 1.500.0 . o
0339 inversion
2014- UE-01Y .
directa
02
RESOLUCION Financiar el
411 DEL 15 DE Prima de Otras rubro
SEPTIEMBRE navidad 36 Sentencias 36 Sentencias
DE 2014- UE- e
Judiciales
01
RESOLUCION Financiar el
433 DEL 16 DE | Gastos de Viaticos y rubro Viaticos
SEPTIEMBRE | transporte y 12.0 gastos de 12.0 astos de
DE 2014- UE- | comunicacion viaje y gask
viaje
01
RESOLUCION | Financiar el Financiar el
547 DEL 10 DE rubro IMDresos rubro
NOVIEMBRE Viaticos y 22.0 ublli)cacion}és 22.0 Adquisicién de
DE 2014- UE- | gastos de P quisici
e servicios
01l viaje
RESOLUCION Financiar el
548 DEL 11 DE Gastos de Otras rubro
NOVIEMBRE | transporte y 60.0 . 60.01 .
S Sentencias Sentencias
DE 2014- UE- | comunicacion .
o1 Judiciales
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No. Acto TRASLADOS AL INTERIOR DEL PRESUPUESTO
Administrativo
Contra Crédito Crédito
Rubro Valor Rubro Valor Objeto
Gastos de
Prima representacion Financiar
RESOLUCION semestral y bonificacion rubro de
563 DEL 20 DE cesantias X por servicios servicios
NOVIEMBRE tas y 852.5 prestados, 852.5
ensiones ersonales
DE 2014- UE- P cesantias y per:
fondos . asociados a la
01 . pensiones -
privados nomina
fondos
publicos
RESOLUCION Financiar el
632 DEL 28 DE | Gastos de Otras rubro
NOVIEMBRE | transporte y 435 . 435 .
S Sentencias Sentencias
DE 2014- UE- | comunicacion .

01 Judiciales
RESOLUCION Financiar el
700 DEL 28 DE | Gastos de Otras rubro

DICIEMBRE transporte y 22.6 : 22.6 .
SO Sentencias Sentencias
DE 2014- UE- | comunicacion .
01 Judiciales
Total $5.649.7 $5.649.7

Fuente: SDM - Resoluciones 2014.
Elaboré: Equipo auditor

2.2.4.2. Ejecuciéon de Gastos

El presupuesto disponible al finalizar la vigencia 2014, fue de $220.592.0
millones, monto orientado en el 85% ($187.684.7 millones) para inversion, la cual
presentd una disminucion del 10% ($18.056.5 millones) con relacion a los
$205.741.3 millones de la vigencia 2013 y el restante 15%; es decir, $32.907.2
millones para atender los gastos de funcionamiento, recursos que presentaron
un aumento del 7% ($ 2.013.4 millones) con respecto a los $30.893.8 millones
disponibles al finalizar el periodo fiscal 2013.

A 31 de diciembre de 2014 la SDM constituyé compromisos por $185.946.6
millones que corresponde a una ejecucion del 84%, de los cuales se registraron
giros por $112.133.0 millones que representan una ejecucion real del 51% del
total de presupuesto, quedando en reservas presupuestales $73.813.6 millones
gue representan el 40% del total comprometido.

Igualmente, fenecieron reservas $6.218.4 millones que corresponden a reservas
presupuestales de la vigencia 2013.
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2.2.4.2.1. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento de la Circular 031 de
2011 de la Procuraduria General de la Nacién por la baja ejecucion del
presupuesto asignado en la vigencia 2014.

Es de resaltar que se dejé sin ejecutar el 16% del presupuesto disponible
equivalente a $ 34.645.4 millones, recursos que sumados con el 40% ($73.813.6
millones) de las reservas presupuestales constituidas a cierre del 2014, y el 7%,
es decir los $ 6.218.4 millones que se fenecieron de las reservas del 2013 dan
un 38% de los recursos asignados en el 2014; es decir $ 114.677.4 millones que
no se ejecutan en forma fisica y real conforme a lo programado para la vigencia
en andlisis y que influyen en el cumplimiento de metas de los diferentes
proyectos de inversion programados a realizar en la vigencia del 2014, atraso
que se ve reflejado y discriminado en los diferentes proyectos en el capitulo de
la evaluacion de Plan de Desarrollo y Balance Social de la vigencia 2014.

Igualmente incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,
Reglamentacion a la Programacion Presupuestal, en el cual determina que: “la
preparacion y elaboracion del presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”

Asi mismo incumple los articulos 1, literales a, d, e, y h del articulo 2°y 8° de la
Ley 87 de 1993; de otra parte, se dio incumplimiento a los literales a, b y ¢ del
articulo 82 y 13 del Decreto 714 de Noviembre 15 De 1996, el cual establece,
que:

“Articulo 8°.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del
Distrito Capital tiene como objetivos:

a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas;

b. Facilitar la gestion de las Entidades Distritales y permitir a las autoridades la toma de
decisiones;

c. Coordinar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos publicos y la gestion de
las unidades ejecutoras...”.

Esta situacidbn se debe a debilidades en el control y seguimiento a los
compromisos suscritos lo cual impacta el cumplimiento de la gestion y resultados
de la SDM al no tomar oportunamente las acciones correctivas necesarias.
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Como resultado del andlisis de la respuesta dada por la entidad, se ratifica como
hallazgo administrativo, por cuanto no se desvirtia lo observado con relacion a
la baja ejecucion presupuestal durante la vigencia 2014.

2.2.4.3. Gastos de Funcionamiento

El presupuesto disponible para gastos de funcionamiento ascendi6 a $32.907.2
millones el cual presenté un incremento del 7 % frente al asignado en 2013
($30.893.8 millones). Al finalizar la vigencia se suscribieron compromisos por
$29.261.6 millones, que representan el 88.9% de la ejecucion total, de los cuales
se realizaron giros por $27.084.2 millones que representan el 82.3% de
ejecucion real y constituyeron reservas por $2.177.4 millones.

Dentro de los gastos de funcionamiento, los rubros de mayor participacion son
los Servicios Personales, que hacen referencia a los gastos asociados a la
nomina y los aportes patronales al sector privado y publico.

2.2.4.4. Austeridad del Gasto

De acuerdo a las politicas de austeridad y racionalizacién del gasto publico
establecidos por los gobiernos a nivel Nacional y Distrital, se verifico el
acatamiento y cumplimiento por parte de la SDM, corroborandose que éstas no
fueron implementadas y aplicadas en la mayoria de los rubros incluidos en el
informe de austeridad del gasto que realizé la entidad, evidenciadas en el
seguimiento a los gastos generales ejecutados en el 2014, en rubros como:
Gastos de computador (tintas y toner para impresoras), Impresos Yy
publicaciones, materiales y suministros (papeleria y elementos de oficina),
vigilancia y servicios publicos, en donde se observo que los rubros de mayor
aumento fueron los gastos de computador en un 40%, los impresos y
publicaciones en un 60% y mantenimiento locativo en un 102%, durante la
vigencia 2014 con respecto a la vigencia de 2013.

2.2.4.5. Gastos de Inversion

La Secretaria conto con $187.684.7 millones para gastos de inversion incluidos
los 9 proyectos de inversién directa y pasivos exigibles para la vigencia de 2014,
de los cuales, a diciembre 31 de 2014 la entidad registro compromisos por
$156.684.9 millones, de los cuales se realizaron giros tan solo de $85.048.7
millones que corresponden a una ejecucion real 45% del presupuesto disponible,
quedando comprometidos $ 71.636.2 millones en reservas presupuestales para
ser aplicados en la vigencia 2015, monto que representa el 38% del presupuesto
de inversion.
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Igualmente en el siguiente cuadro se observa que en 7 de los 11 proyectos que
ademas cuenta con la mayor asignacion presupuestal y de gran importancia
para dar cumplimiento a la misién de la entidad, la ejecucion en giros fue menos
del 50%, situacion que inciden en el atras6 e incumplimiento de metas
propuestas para la vigencia, como se detalla en el capitulo de la evaluacion del
plan de desarrollo.

CUADRO 40
EJECUCION PRESUPUESTO INVERSION 2014

En millones de $

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888

CODIGO PRESUPUESTO . AUTORIZACION . EJECUCION
PROYECTO NOMBRE PROYECTO DEEINITIVO EJECUCION $ DE GIRO EJECUCION % EFECTIVA

Implementacién del plan

339 maestro de Movilidad para 23.461.0 15.372.1 6.653.6 65,5 28,4
Bogota
Promocién de la movilidad

1165 segura y prevencion de la 7.795.0 7.369.3 3.581.4 94,5 45,9
accidentalidad vial

965 Movilidad transparente y 195.0 185.6 128.9 95,2 66,1
contra la corrupcion
Sistema Distrital de

585 informacion para la 2.576.0 2.176.0 1.366.2 84,5 53,0
movilidad
Tecnologia de informacion

967 y comunicaciones  para 3.510.0 3.278.1 756.8 93,4 21,6
lograr una  movilidad
sostenible

6094 | Foralecimiento 23.775.8 17.841.0 11.403.6 75,0 48,0
institucional
Modernizacion expansion y

7254  |Mmantenimiento del sistema [ go g 3 62.458.3 28.801.9 91,7 423
integral de control de
transito

6219  |APOyo institucional en 16.000.0 14.2235 5.821.3 88,9 36,4
convenio con la Policia
Generar movilidad con
seguridad

7253 | Comprometiendo all 112300 9.074.2 6.309.6 80,8 56,2
ciudadano en el
conocimiento de las
normas de transito
Sustanciacion de procesos

7132 recaudo y cobro de la 15.267.8 13.469.5 9.955.5 88,2 65,2
cartera

348 Fortalecimiento  a  los 2.664.0 2.313.8 1.346.3 86,9 50,5
servicios concesionados
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CODIGO PRESUPUESTO - AUTORIZACION - EJECUCION

PROYECTO NOMBRE PROYECTO DEEINITIVO EJECUCION $ DE GIRO EJECUCION % EFECTIVA
Pasivos exigibles 7.000.8 3.054.4 3.054.4 43,6 43,6
TOTALES 181.556.9 150.816.3 79.180.1 83,1 43,2

Fuente: Presupuesto Secretaria Distrital de Movilidad
Elaboré: Equipo auditor

2.2.4.6. Programa Anual de Caja — PAC.

2.2.4.6.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacion por la baja ejecucion del PAC aprobado en la vigencia 2014.

Realizado el cruce de las 6rdenes de pago y la relacion de giros se pudo
establecer que la SDM no atendio la programacion de acuerdo a lo establecido
en el PAC, toda vez que, tenia un PAC aprobado de $130.332.4 millones, monto
del cual tan solo ejecuto el 86% $112.061.6 millones.

Por lo anterior, la entidad incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de
2003, Reglamentacion a la Programacion Presupuestal. en el cual determina
que: “la preparacion y elaboracién del presupuesto General de la Nacion y el de las
Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”

Igualmente, contraviene lo preceptuado en la Circular 031 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion que establece:

“...De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la respectiva anualidad...”

Del mismo modo incumple la Ley 87 de 1993, Articulo 1°, 2° literales a, d, e, h,
relacionados con los objetivos y caracteristicas del control interno, asi como el
Articulo 8° referente al sistema de evaluacién y control de gestion.

Como resultado del analisis de la respuesta dada por la entidad, se ratifica como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto la
entidad no desvirtda lo observado sobre el cumplimiento de la ejecucion del PAC
aprobado, toda vez que todos los gastos incorporados en el presupuesto deben
ejecutarse en la respectiva anualidad.
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2.2.4.7. Cierre Presupuestal

Para el cierre presupuestal se tuvieron en cuenta los lineamientos emitidos por
la Secretaria Distrital de Hacienda en la Circular No.003 de junio de 2014, que
son de obligatorio cumplimiento para las entidades que conforma el presupuesto
Anual Distrital.

2.2.4.7.1. Cuentas Por Pagar a 31 de Diciembre de 2013

Corresponde a las obligaciones contraidas por la Secretaria a través de
contratos de prestacion de servicios, adquisiciones de bienes y servicios,
impuestos, créditos judiciales entre otras, por valor de $7.503.5 millones,
cuentas que fueron canceladas en el mes de enero de 2014.

Las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2014 por $11.078.1
millones presentan un crecimiento del 48%, es decir mayor en $ 3.574.6 millones
frente a las cuentas por pagar de la vigencia 2013 constituidas por $7.503.5
millones.

2.2.4.7.2. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2013

La SDM, al cierre de la vigencia fiscal 2013 constituy6 reservas presupuestales
definitivas por $84.460.6 millones para ser ejecutadas en la vigencia fiscal del
2014, de las cuales a 31 de diciembre de 2014 reporté giros de $78.242.2
millones que representan un 93% y procedidé a fenecer saldos de reservas
presupuestales por valor de $ $6.218.4 millones.

2.2.4.7.3. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2014.

2.2.4.7.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacion en la constitucion de Reservas Presupuestales vigencia 2014.

Al cierre de la vigencia 2014 la Secretaria constituy6 reservas presupuestales
compuestas como se refleja en el siguiente cuadro y que suman $73.813.6
millones, representando el 40% del total comprometido, situacién que evidencia
la deficiente gestion en la aplicacién oportuna de los recursos dentro de cada
vigencia.
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CUADRO 41
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31-12-2014

En millones de $

CONCEPTO RESERVAS EN PESOS
Gastos de Funcionamiento 21.77.4
Inversion 71.636.2
Total 73.813.6

Fuente: Listado de Reservas-SDM

Por lo anterior, la entidad contraviene lo preceptuado en la Circular 031 de 2011
de la Procuraduria General de la Nacion que establece:

“...De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la respectiva anualidad...”

“Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas
en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales’.

Igualmente incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,
Reglamentacion a la Programacion Presupuestal. en el cual determina que: “la
preparacion y elaboracion del presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente ”

También incumple la Ley 87 de 1993, Articulo 1°, 2° literales a, d, e, h, Articulo
8°.

Asi mismo, debe propender por realizar una adecuada planeacion y ejecucion
de sus gastos y actividades correspondientes, lo cual le permite establecer en la
vigencia, los resultados obtenidos de la contratacion suscrita, y verificar el grado
de cumplimiento en las metas y objetivos comprometidos para asi dependiendo
de los analisis y resultados, tener como corregir o replantear los procedimientos
gue asi lo ameriten. Es necesario sefialar que el resultado de la ejecucion de la
contratacion presupuestada para una vigencia y que se desarrolle en la
siguiente, no se reflejara adecuadamente y la medicién del impacto no sera fiel
al resultado esperado.
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Como resultado del analisis de la respuesta, se ratifica como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria por cuanto lo descrito en la respuesta
no desvirtla lo observado en relacion con el alto monto constituido en reservas,
dado que los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la respectiva
anualidad. En este caso no se demostro el caracter excepcional en la
constitucion de las mismas, ni se demostr6 la ocurrencia de hechos
imprevisibles.

Concepto Gestion Presupuesto

En cumplimiento de la metodologia para el concepto de gestion establecida en
la Resolucion 009 de 2015 de la Contraloria de Bogota, se concluye que
producto de la evaluacion al componente de presupuesto, la SDM aplicé de
manera adecuada y oportuna los procedimientos del &rea respectiva, tanto en
los registros como en el proceso de cierre presupuestal durante el afio; sin
embargo, se observaron deficiencias en el nivel de ejecucion de la inversion,
alta constitucion de reservas presupuestales, incumplimiento del PAC y a la
ejecucion de las reservas, motivo por el cual, se emite opinion favorable con
observaciones respecto de la vigencia 2014, dados los presuntos hallazgos
plasmadas en el componente de presupuesto.

2.2.5. Control Fiscal Interno

2.2.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las funciones previstas en el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria Distrital de Movilidad.

El numeral 3.3 - Objeto de la Interventoria y la Supervisiéon del Manual de
Supervision e Interventoria de la SDM, aprobado mediante Resolucion No. 312
de junio 19 de 2008 y actualizado mediante Acta No. 029 del 16 de octubre de
2014, establece que:

“La interventoria y la supervision tienen el propésito de vigilar permanentemente

la correcta ejecucion del objeto contratado, velar y proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar la
transparencia de la actividad contractual, mediante el correspondiente
seguimiento y control a la ejecucion contractual, para verificar el idéneo y estricto
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.”

En cumplimiento de la presente actuacion de control fiscal adelantada por la
Contraloria de Bogota, se evidencio que los supervisores asignados por la SDM
no realizan una correcta vigilancia en la ejecucion de los contratos, toda vez que
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no han cumplido a cabalidad con las funciones administrativas determinadas por
el Manual de supervision, lo anterior se corrobora en la evaluacion a la Gestion
Contractual de la entidad. Por los anteriores hechos se configura una presunta
falta disciplinaria.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que a pesar de las diferentes gestiones
que la SDM ha adelantado para garantizar el cumplimiento del Manual de
Supervision e Interventoria de la Entidad, la Contraloria de Bogota en la
evaluacion realizada a la Gestion Contractual evidencié que no se cumple lo
estipulado en el mencionado documento.

2.2.5.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la falta de control de la informacion contenida en los
expedientes contractuales.

En la evaluacion realizada a la gestion contractual de la SDM se evidencio que
la informacion contenida en los expedientes contractuales no corresponde a la
totalidad de los documentos generados en la ejecucién de los contratos suscritos
por la entidad. Lo anterior se sustenta en las diferentes solicitudes que debi6
realizar la Contraloria de Bogota, en las cuales se requirié documentacion que
de acuerdo al Numeral 11 del Manual de Contratacion, adoptado por la SDM
mediante Resolucion No. 346 del 31 de julio de 2014, debi6 ser remitida a la
Direccion de Asuntos Legales con el objetivo de ser incorporada en los
expedientes. Adicionalmente se evidencidé que la documentacidbn no se
encuentra foliada ni almacenada cronolégicamente en las carpetas.

La observacion se origina por la falta de un debido control en la foliacion y registro
de los documentos que se incorporan a las carpetas revisadas, esto genera
inseguridad en la informacion.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que la entidad ratifica lo evidenciado
por el Ente de Control.

2.2.6. Estados Contables.
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2.2.6.1. Evaluacion a los Estados Contables

De acuerdo con el Memorando de Asignacion de la Auditoria a la SDM, para dar
cumplimiento al Plan de Auditoria Distrital - PAD 2015, la evaluacion de este
componente se encamina a emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados
contables y conceptuar sobre el Sistema de Control Interno Contable, de
conformidad con las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién y
demas disposiciones pertinentes, mediante la verificacion del cumplimiento de
los postulados, entre ellos el de utilidad social, la trasparencia del uso de los
recursos publico, la probidad y el impacto positivo en la sociedad.

La evaluacion se realizd6 teniendo en cuenta las normas de auditoria
gubernamental compatibles con la de general aceptacion, igualmente las
politicas y procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., el
Plan General de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacién y demés normas concordantes, mediante la Resolucion 354 del 5 de
Septiembre de 2007. Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica,
se establece su conformacion y se define el ambito de aplicacion y los
lineamientos y directrices impartidos por el Contador de Bogota, D.C.

Las cuentas seleccionadas como muestra de auditoria, con base en la
informacion reportada por la Secretaria Distrital de Movilidad y atendiendo los
criterios de materialidad asi como su relevancia en las actividades misionales de
la entidad, corresponden a las de Deudores, Propiedades, Planta y Equipo,
Operaciones Reciprocas, Patrimonio-Hacienda Publica, Créditos Judiciales,
Provision para Contingencias, Obligaciones Contingentes Litigios y Demandas.

El analisis requirio la aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento a los
registros y documentos soporte, asi como a los libros contables, lo anterior con
el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, evaluar el Sistema
de Control Interno Contable y obtener evidencia suficiente sobre la razonabilidad
de las cifras presentadas.

Es importante resaltar que la entidad a partir de la vigencia 2013, implemento el
Sistema Hacendario SI CAPITAL, donde se registra la informacion de ndmina,
manejo del almacén, inventarios y propiedad planta y equipo.

Se verifico la informacion rendida a la Contraloria de Bogota por la vigencia
terminada en diciembre 31 de 2014. Para efectos de la evaluacion se establecio
gue mediante el Certificado de Cuenta No. 113122014-12-31, Secretaria Distrital
de Movilidad-, incorporé al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF la
Informacién correspondiente a la Rendicion de la Cuenta de la vigencia 2014.
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La informacion fue verificada con el “ANEXO F ASOCIACION ENTIDADES-
FORMATOS Usuarios RR 11 2014.xIsx”

En la verificacion del informe 16 de contabilidad se compararon el Balance
General a 31 de diciembre de 2014, con cifras reportadas al 31 de diciembre de
2014; Estado de Cambios en el Patrimonio a diciembre 31 del mismo afo;
Documento Electronico CBN-1009 BALANCE GENERAL y CBN-1011: ESTADO
DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO.

Con base en lo anterior, se evidencia que en los reportes anteriormente citados
e incorporados al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, las cuentas
correspondientes al Patrimonio no registran diferencias como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO NO. 42

COMPARATIVO DE REPORTES A SIVICOF
En millones de $

CBN-101L.
CBN-1009 ESTADO DE
PATRIMONIO BALANCE CAMBIOS EN | DIFERENCIA
GENERAL EL
PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL 846.310 846.310
RESULTADO DEL EJERCICIO 123.080 123.080
SUPERAVIT POR
VALORIZACIONES 54 54 0
PATRIMONIO PUBLICO
NSt 37.121 37.121 0
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
DEPRECIACIONES Y 110.310 110.310 0
AMORTIZACIONES
TOTAL PATRIMONIO 996.255 996.255 0

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF
Elaboré: Equipo auditor

Disponible

Por ser la SDM una Entidad del Sector Central no tiene en su estructura
organizacional la dependencia de tesoreria. Los recursos de la entidad son
manejados por la Direccion de Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital de
Hacienda, estableciendo que la entidad solamente cuenta con el manejo de la
Caja Menor, la cual es cancelada a 31 diciembre de cada vigencia, como lo exige
la norma.
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Durante la vigencia 2014, se giraron, por la Unidad Ejecutora 01 adscrita a la
Subsecretaria de Gestion Corporativa, un total de 4.779 6rdenes de pago por
valor de $ 57.253.6 millones que afectan el presupuesto de funcionamiento e
inversion de la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM vy por la Unidad 02
controlada por la Subsecretaria de Servicios de Movilidad se generaron un total
de 10.639 drdenes de pago por valor de $ 110.162.5 millones, correspondientes
a gastos de inversion.

Deudores

La cuenta Deudores, presenta un saldo de $ 966.166, millones, que representan
el 94.78 % de los activos de la SDM, que ascienden a un total de $1.019.534
millones.

La cuenta mas representativa de los Deudores corresponde a las Multas, que a
31 de diciembre presentd un saldo por cobrar de $749.049 millones, o sea el
73.47 % de los activos; de la cuenta de Multas, los rubros mas representativos
son comparendos con un saldo de $457.348 millones y los Acuerdos de pago
por $290.792 millones, que representan el 44.86% y el 28.52% del total de
activos respectivamente, los Comparendos y Acuerdos de Pago representan el
73.38% de los activos y el 77.47% de los Deudores.

2.2.6.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
determinar inconsistencias en la informacion reportada por el Sistema
Contravencional — SICON - correspondiente a la Cartera de Comparendos, que
afectan la razonabilidad de los Estados Contables de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

Se hizo un comparativo de los rubros de Comparendos: se cotejo la informacién
dada por la SDM en los oficios 23387 del 24 de febrero de 2015 y 25064 del 27
de febrero de 2015, con lo registrado por el sujeto de control en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF -, en el formato CB-0903 Notas de Caracter
Especifico.

Al hacer la comparacion de acuerdo a lo manifestado en el parrafo anterior, en
el rubro de Comparendos se evidencian las siguientes diferencias:

CUADRO NO. 43
CARTERA POR COMPARENDOS INFORMACION SICON Vs. NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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En millones de $

INFORMACION | CB-0903 NOTAS
ORIGEN SICON (OFICIO | DE CARACTER DIFERENCIA
DPA-JC 25064S | ESPECIFICO

VALOR

COMPARENDOS $ 459.898 $ 457.348 $2.551
CANTIDAD DE
COMPARENDOS 1.465.655 1.458.351 7.304

Fuente: Sistema Contravencional SICON — SDM, Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF
Elaboré: Equipo auditor

De conformidad con lo revelado por la SDM para la vigencia 2014, en el formato
CB-0903 Notas de Caracter Especifico, los Comparendos que se muestran en
el cuadro anterior, corresponde a 1'458.351, por un valor de $457.348 millones
que al compararlos con lo enviado por la SDM en el oficio DPA-JC-25064 del 27
de febrero de 2015, informacion proveniente del sistema SICON, presenta
1.465.655 comparendos por un valor de $459.898 millones, presentando asi una
diferencia de 7.304 comparendos y un valor de $2.551 millones.

La informacion anterior proviene del Sistema Contravencional SICON, de
acuerdo a lo manifestado por el sujeto de control, en el oficio DPA-JC-23387 del
24 de febrero de 2015, que en uno de sus apartes manifiesta:

“La anterior informacion se solicitd al Administrador del Sistema SICON, mediante el
requerimiento No. 19526 de 12 de febrero de 2015, quién suministro los datos en un CD
gue contiene un archivo plano con la informacién solicitada, ...”

En el reporte CB-0903 Notas de Caracter Especifico en la Nota 3 apunta:

“Nota 3. Multas.... Comparendos: La cartera comparendos, asciende a $457.347.902, y
equivale a 1.458.351 comparendos. Esta cartera es registrada en la contabilidad con la
informacion suministrada por el sistema SICON que maneja la Empresa de Teléfonos de
Bogota, avalada por sus interventores. ....

Con las anteriores situaciones, se establece un incumplimiento al Plan General
de Contabilidad Publica, en los siguientes numerales:

7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica

..."102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que
se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
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Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la
Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan
la Racionalidad y la Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye la base
del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal
de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso,
el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la
Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.”...

...“106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. El SNCP debe garantizar la disposicion del insumo bésico para alcanzar
los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos necesarios para
confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones, hechos
y operaciones revelados por la informacién contable puablica, con sujecién a los
principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica.”...

Como resultado del analisis de la respuesta, se ratifica como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria por cuanto lo descrito en la respuesta
no desvirtia lo observado en relacion a las inconsistencias en la informacion, y
revisados los soportes enviados por la entidad en medio magnético como soporte
de la respuesta, se encuentra que algunos de los registros que la SDM nombra
como “inicio proceso de inspeccion”, estan en proceso de depuracion; luego si
estan en proceso de depuracién, estan reconocidos como cartera; ademas se
manifiesta que los registros se encuentran en cuentas de orden pero no se
adjunta el soporte respectivo.

Comparendos

De acuerdo con la informacién suministrada por la SDM en los oficios DPA-JC-
23387 del 24 de febrero de 2015 y DPA-JC 25064 del 27 de febrero de 2015, a
su vez suministrada a la SDM por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
— ETB-, quien tiene el contrato del Administrador del Sistema de Informacion
Contravencional SICON, en lo referente a saldos y movimientos de la cartera por
Comparendos y Acuerdos de Pago a infractores de transito durante la vigencia
2014.

Con la informacion referida en el parrafo anterior se hace un analisis de la
informacion suministrada en el tema de comparendos:
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CUADRO NO. 44
CARTERA DE COMPARENDOS POR VIGENCIAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
En millones de $

ARIO COMPARENDOS VALOR PORCENTAJE
1997 76 7,02
1098 508 58,74
1999 688 71,46
2000 1.233 131,85
2001 925 111,16
2002 1.364 181,82
2003 20.248 5.250,51
2004 167.556 48.399,06
2005 143518 45.840,30
2006 128.928 42.778,58

SUBIOTAL 465.134 142.831,40 31,10%
2007 87.582 25.029,50
2008 108.578 38.088,72
2009 85.539 34.166,11
2010 129.247 30.015,23
2011 108.095 22.810,16
2012 147.785 41.252,45
2013 151.821 45.727,77
2014 181.874 79.977,15

SUBTOTAL SDM 1.000.521 317.067,08 68,90%
TOTAL GENERAL 1.465.655 459.898

Fuente: Sistema Contravencional SICON - SDM
Elaboré: Equipo auditor

De conformidad con lo registrado en el cuadro anterior, se puede evidenciar que
el 31.1%, corresponde a la cartera de las vigencias del periodo comprendido
entre afios 1997 al 2006, impuestos por la extinta Secretaria de Transito y
Transportes — Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT y el 68.9% de
la cartera es de la actual Secretaria Distrital de Movilidad - SDM.
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La informacién de cartera por Comparendos solicitada a la SDM se clasifico bajo
los criterios de cobrable e incobrable, a su vez, la cartera incobrable se clasificd
en pérdida de fuerza ejecutoria, prescripcion y caducidad; la SDM incluye dos
criterios adicionales que son ‘“impugnados e inhibitorios”, de los criterios
adicionales la SDM los explica en el referido oficio DPA-JC-23387 del 24 de
febrero de 2015 de la siguiente manera:

“En cuanto a ‘impugnados” existen expedientes cuyo proceso Contravencional
como Coactivo, no se encuentran registrados en el Sistema de Informacion
Contravencional SICON Plus, por cuanto sus actuaciones fueron realizadas de
manera manual y en la actualidad se encuentran en proceso de depuracion.

Lo anterior, en cumplimiento a las acciones correctivas de los Hallazgos 2.4.3.1,
2.4.3.2y 2.11.1 del Plan de Mejoramiento de la auditoria regular del afio 2013
periodo auditado 2012 y proceso de depuracion en el marco del proyecto 704
“Fortalecimiento de la Gestion y Depuracion de la cartera del Distrito”

Frente a los registros catalogados como “inhibitorios”, se informa que
corresponden a comparendos que fueron cargados con numero de cédula “07,...”

CUADRO NO. 45
CARTERA POR COMPARENDOS COBRABLE Y NO COBRABLE
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
En millones de $

ARO COBRABLE 'Mpuc(al'\)‘ADos INCOBRABLE TOTAL

1997 0 7 7
1998 . 5 54 59
1999 0 5 66 7
2000 ) 29 102 132
2001 0 4 107 111
2002 . 8 171 182
2003 o 95 5.146 5.251
2004 ., 757 47.636 48.400
2005 - 3.697 41,586 45.840
2006 Ls6o 3.725 37.501 42.779
2007 4260 77 20,684 25.030
2008 L6614 20 21.255 38.089
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ARO COBRABLE 'MPUC(;l'\)'ADOS INCOBRABLE TOTAL
2009 20,017 0 5.149 34.166
2010 26,896 0 119 30.015
2011 22511 0 299 22.810
2012 40,014 0 339 41.252
2013 45410 0 308 45.728
2014 20454 0 523 79.977
TOTAL 270,425 8.421 181.052 459.898
% 58,30% 1,83% 39,37%

Fuente: Sistema Contravencional SICON — SDM
Elaboré: Equipo auditor
(1) En proceso de depuracién de cartera

De acuerdo con la informacion suministrada por el sujeto de control se evidencia
gue la Cartera por comparendos cobrable representa el 58.8%, la incobrable un
39.4% de la cartera de comparendos, la denominada por la SDM de “inhibitorio”
un 1.8%, del total de la cartera por comparendos.

2.2.6.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
determinar que se tienen $189.473 millones de la cuenta de Deudores en lo
referente a cartera por comparendos, de los cuales no se pueden cobrar y que
afectan la razonabilidad de los Estados Contables de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

La cartera incobrable se clasificé en Prescripcién, Inhibitorio y Pérdida de
Fuerza Ejecutoria, en el cuadro siguiente se muestra por afios, cantidad de
comparendos y valores de las anteriores clasificaciones:

CUADRO NO. 46
CARTERA POR COMPARENDOS INCOBRABLE
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
En millones de $

CLASIEINCOACION/ CANTIDAD VALOR %
PRESCRIPCION 560.909 178.930 98,83%
2002 125 26
2003 19.825 5.146
2004 164.724 47.636
2005 127.816 41.585
137

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CLASIEINCOACION/ CANTIDAD VALOR %

2006 112.166 37.499
2007 67.102 20.670
2008 57.263 21.159
2009 11.177 5.048
2010 282 57
2011 429 105

INHIBITORIO 5.957 1.642 0,91%
2005 5 1
2006 13 3
2007 66 14
2008 400 97
2009 397 101
2010 239 62
2011 729 194
2012 1.193 339
2013 1.079 308
2014 1.836 523

PERDIDA DE

FUERZA 4.290 480 0,27%

EJECUTORIA
1997 71 7
1998 552 54
1999 650 66
2000 968 102
2001 892 107
2002 1.157 145

TOTAL 571.156 181.052

Fuente: Sistema Contravencional SICON — SDM
Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con la informacién enviada por la SDM, en los oficios DPA-JC- 23387
del 24 de febrero de 2015 y DPA-JC 25064 del 27 de febrero de 2015, la cartera
incobrable asciende a la suma de $181.052.4 millones que representan el
39.37% de la cuenta de comparendos.

De la cartera incobrable el valor mas representativo obedece al rubro de
Prescripcidn por un valor de $178.930.4 millones, que representan el 98.83% de
la cartera incobrable; continian en orden de valor los registros con cédula cero
(0), llamados “inhibitorio” con $1.642,0 millones que representa el 0.91% de la
cartera incobrable, por ultimo esta el rubro de Pérdida de Fuerza Ejecutoria con
$480.5 millones, que representan 0.27% de la cartera incobrable.
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Con la informacion suministrada por la SDM se evidencia que existen $178.930
millones en cartera que no se puede cobrar: por concepto de Prescripcion
establecido en el articulo 206 del decreto 019 de 2012 que modificé el articulo
159 de la ley 769 de 2002 dice:
“(...) Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en
tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser
declarada de oficio y se interrumpira con la notificacién del mandamiento de pago. La
autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcion. (...),

Estos valores corresponden a comparendos que durante tres (3) afios contados
a partir de la imposicion no se les hay notificado mandamiento de pago.
Los clasificados como “Inhibitorio” ascienden a $1.642.0 millones, definidos por
la SDM en el oficio DPA- JC-23387 del 24 de febrero de 2015 de la siguiente
manera:
“Frente a los registros catalogados como ‘“inhibitorios”, se informa que corresponden a
comparendos que fueron cargados con nimero de cédula “0”, por tratarse de vehiculos

gue se encontraban en abandono y no fue posible identificar a la persona que conducia
el automotor a fin de imputar la responsabilidad contravencional.”

Son comparendos que no se pueden notificar.

En la cartera incobrable $480.0 millones, en el rubro de Pérdida de Fuerza
Ejecutoria, definido por el articulo 91 de la ley 1437 de 2011 asi:
“PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:
1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

Lo sefialado anteriormente, reitera que hay en la SDM $181.052 millones, en
cartera incobrable, mas la cartera que el sujeto de control ha denominado como
“impugnados” por $8.421 millones. Esta situacion evidencia una sobrestimacion
de $189.473 millones, que no son posibles de recuperar, lo que afecta la
razonabilidad de los Estados Contables, esta sobrestimacién corresponde al
18,6% del valor de los activos.
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De lo anterior se deduce que Unicamente se puede cobrar un valor de $270.425
millones por concepto de comparendos a 31 de diciembre de 2014. Cabe sefalar
que en esta cifra no estan incluidos los Acuerdos de Pago.

Asi las cosas, se determina que se incumple lo establecido en los parrafos 102,
103, 104, 106, 152, 156, del Plan General de Contabilidad Publica del Régimen
de Contabilidad Publica, que sefalan:

“7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica

102. La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que
se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la
Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan
la Racionalidad y la Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si constituye la base
del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal
de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso,
el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la
Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. El SNCP debe garantizar la disposicion del insumo bésico para alcanzar
los objetivos de control, mediante la aplicacién de procedimientos necesarios para
confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones, hechos
y operaciones revelados por la informacion contable publica, con sujecion a los
principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica. “(...)

9.1.1.3. Deudores

152. Nocion. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de
este concepto los derechos por la produccién y comercializacién de bienes y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidaciéon
de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos por operaciones
diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

(..

156. El reconocimiento de la provision de deudores afecta el gasto. Los deudores de las
entidades de gobierno general que no estén asociados a la produccién de bienes o
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prestacion de servicios individualizables no son objeto de provision. En este caso,
cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se
afectara directamente el patrimonio.

9.3 Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables

...“359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos
econdmicos que no superen el cinco por ciento (5%) en relacién con un total. Entre el
cinco por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) en relacion con un total, algunas partidas
o hechos podran ser materiales y otras no; y las mayores al diez por ciento (10%) deben
considerarse como partidas o hechos econémicos materiales que pueden tener un
impacto significativo en la informaciéon contable, y por tanto en las decisiones que se
tomen o evaluaciones que se realicen.”...

Al tener valores que no son posibles de cobrar, incumple también con el Catélogo
General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica, que describe el grupo 14, asi:

“14. DEUDORES En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan el valor
de los derechos de cobro de la entidad contable publica originados en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. Hacen parte de deudores, conceptos tales como los
derechos por la produccion y comercializacién de bienes y la prestacion de servicios, los
préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los
intereses, sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos
tributarios, entre otros.”

Por lo anteriormente expuesto, se determina posible conducta disciplinable al
establecer que se incumple con los numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1,
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Como resultado del analisis de la respuesta, se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque si bien la entidad
manifiesta que la denominada cartera incobrable puede ser sometida a procesos
de depuracion, en los actuales Estados Contables de SDM se encuentran
registrados la totalidad de los comparendos incluyendo aquellos que son
incobrables, lo que afecta la razonabilidad de los Estados Contables.

Acuerdos de pago

De acuerdo a lo reportado por la Entidad en las notas a los Estados Contables,
la cartera por concepto de Acuerdos de Pago por $290.782 millones, representa
el 28.5% del total de los Activos; estos valores corresponden a 161.743
financiaciones firmadas con los infractores, mediante el cual se conviene un
plazo para la cancelacion de la deuda; este plazo, dependiendo del monto pude
ser hasta de 16 meses.
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Con la informacién suministrada por el sujeto de control en el oficio DPA-JC-
25064 del 27 de febrero de 2015, presentamos la cartera por Acuerdos de Pago
a Diciembre 31 de 2014.

CUADRO NO. 47
CARTERA POR ACUERDOS DE PAGO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
En millones de $

(AN FINXIQQR@%DNES Lalio R
2002 20 56
2003 66 85
2004 8
2005 19
2006 40 16
2007 322 486
2008 408 456
2009 1.276 1.043
2010 9.932 20.543
2011 26.668 70.117
2012 30.350 84.780
2013 29.043 38.401
2014 63.593 74.788
TOTAL 161.745 290.784

Fuente: Sistema Contravencional SICON - SDM
Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo al oficio DPA-JC-25064 del 27 de febrero de 2015 SDM y resumido
en el cuadro anterior, se tienen $290.784 millones en los Acuerdos de Pago, lo
que corresponde a 161.745 financiaciones, suscritas con los infractores, en las
cuales se acuerda un plazo de cancelacién de la deuda, de conformidad con la
normatividad establecida en el Articulo 841 del Estatuto Tributario.

Pagos no Aplicados

La SDM define en el procedimiento para depurar los pagos no aplicados (PA02-
PR16); que: “Son aquellos pagos de comparendos o acuerdos de pago que fueron
reportados por la entidad recaudadora e incorporados el SICON, pero que por diferentes
causas no cruzaron contra la obligaciéon correspondiente.”
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En el mencionado procedimiento se mencionan las causas por las cuales no

cruzan

los pagos contra la obligacion:

“Sin registro en cartera: Se califican con este concepto los pagos que no
encuentran alguna coincidencia con los documentos de cartera de la Entidad.
En este caso se ha identificado que la mayoria son pagos de otros organismos
de transito.

Documento no vigente: son los pagos que se efectlian a obligaciones que ya
se encuentran canceladas o su estado es diferente a VIGENTE. (Exoneradas,
Prescritas, Pérdida de Fuerza Ejecutoria y Proceso en Inspeccion)

Fecha menor al documento: Se califican con este concepto los pagos que
coinciden en sus datos con una obligaciéon de cartera, pero cuya fecha de
recaudo es menor a la fecha de documento.

Registro inconsistente: Se califican en este estado los pagos que no contienen
el dato de referencia del nimero de obligacién. Sin este dato no es posible la
aplicacion del pago.

Mas de un registro en cartera: Se califican con este concepto los pagos que
encuentran mas de una obligacion que coincide con los datos del recaudo.

Sin aplicar: En este estado quedan los pagos que aln no han sido aplicados.”

2.2.6.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
determinar que hay pagos no aplicados sin determinar los infractores y que
pueden afectar la cartera por Comparendos y Acuerdos de Pago en $11.156.3
millones.

Mediante oficio numero SDM-SF-31826-2015, el sujeto de control informa sobre
los pagos no aplicados desde el 1 de enero de 1997 a diciembre 31 de 2014,
como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRONO. 48
PAGOS NO APLICADOS POR ANO Y CAUSA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

En millones de $

SIN
CAUSAL / | pocumeNTO |  FECHA b5 D12 L] REGISTRO REGISTRO
: MENOR AL | REGISTRO EN TOTAL | %
ANO | NOVIGENTE | (AENOR AL | RECISTRO EN | INCONSISTENTE EN
CARTERA.
1997 1 2 0 0 60 63 0,56%
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DOCUMENTO CARTERA CARTERA.

1998 6 12 0 0 116 134 1,20%
1999 20 16 0 0 303 340 3,04%
2000 14 4 0 $ 150 168 1,50%
2001 33 4 0 0 620 656 5,88%
2002 3 2 0 22 594 622 5,57%
2003 16 12 0 10 462 499 4,48%
2004 19 9 0 8 675 710 6,37%
2005 19 10 0 5 757 792 7,10%
2006 16 26 1 0 430 473 4,24%
2007 196 5 0 0 90 292 2,62%
2008 187 16 0 2 630 835 7,48%
2009 240 7 0 1 496 745 6,67%
2010 523 11 0 3 669 1.206 10,81%
2011 853 21 0 12 539 1.426 12,78%
2012 675 9 0 14 122 821 7,36%
2013 431 3 0 0 51 485 4,35%
2014 792 17 0 0 81 891 7,98%
TOTAL 4.044 186 3 78 6.845 11.156 | 100,00%
% 36,25% 1,67% 0,03% 0,70% 61,35% 100,00%

Fuente: Sistema Contravencional SICON - SDM
Elaboré: Equipo auditor

Como se puede ver en el cuadro anterior, del total de $11.156 millones, la cifra
mas representativa es la causal “Sin registro en cartera” por $6.845 millones,
representa el 61.35% del total de pagos no aplicados; le sigue la causal de
“documento no vigente” con un valor de $4.044,3 millones, con el 36.25% de
participacion; continia “fecha menor al documento” con $185.8 millones,
“registro inconsistente” con $78,3 millones y “mas de un registro en cartera” con
$3,2 millones, estos ultimos valores representan el 1,67%, 0,70% y 0,03%
respectivamente, del total de los pagos no aplicados. Los afios que mas
participaron en el total fueron el 2011 y 2010 con el 12,78% y 10,81%
respectivamente.

Al ser pagos reportados por las entidades recaudadoras (bancos y la Federacién
Colombiana de Municipios — SIMIT) que no cruzan con una obligacion que esta
en la base de datos; es decir, que hay obligaciones que a pesar que se han
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cancelado no se han retirado de la cartera de la Entidad, por las causales antes
mencionadas.

De lo anterior, si se tiene en cuenta que los pagos no aplicados durante las
vigencias anteriores afectan directamente la cartera, se puede concluir que la
informacion reportada, por la SDM, en lo referente al manejo de multas
originadas en la imposicion de Comparendos y Acuerdos de Pago presentan
incertidumbre al no poderse establecer con certeza el impacto de los pagos no
aplicados en la cartera de la SDM.

Con lo que se incumple lo sefialado en el Plan General de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacion, en lo referente a las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Puablica, establecidas en
el numeral 7., que se transcriben a continuacion:

“103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si
constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que
permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos
y el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la
observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja
la situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su
preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacién y la aplicacion
homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la
realidad de las entidades contables publicas, sin sesgos, permitiendo la
obtencion de resultados e interpretaciones analogas. El grado de subjetividad
implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se minimiza
informando las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las
normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacidon contable publica es verificable cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes
mecanismos de comprobacion. EI SNCP debe garantizar la disposicion del
insumo basico para alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacién de
procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la
informacién contable publica, con sujecién a los principios, normas técnicas y
procedimientos del Régimen de contabilidad publica.
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107.Relevancia. La informacion contable publica es relevante si proporciona la
base necesaria, suficiente y con la calidad demandada, para que los usuarios
dispongan oportunamente de ella, conforme a sus objetivos y necesidades. Esto
significa incluir la declaracion explicita y adicional de la informacion necesaria
para conducir a los distintos usuarios a juicios y decisiones razonadas sobre las
actividades y situacién de las entidades contables publicas, reveladas por medio
de los estados, informes y reportes contables. En la informacién contable publica,
por su condicion de bien publico, la relevancia procura un equilibrio entre niveles
de oportunidad, materialidad y universalidad.

108. Oportunidad. La informaciéon contable publica es oportuna si tiene la
posibilidad de influir a tiempo sobre la accién, los objetivos y las decisiones de
los usuarios con capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las
demandas por parte de los usuarios es fundamental, en la medida que permite
evaluar la eficiencia y eficacia de la informacién contable publica y del sistema
gue la produce.

109. Materialidad. La informacion revelada en los estados, informes y reportes
contables debe contener los aspectos importantes de la entidad contable publica,
de tal manera que se ajuste significativamente a la verdad, y por tanto sea
relevante y confiable para tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se
requieran, de acuerdo con los objetivos de la informacién contable. La
materialidad depende de la Contaduria General de la Nacién”

Al no revelarse esta situacion que afecta la cartera de la entidad, en las notas a
los Estados Contables, se incumplié con lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion, en lo
referente a las notas a los Estados Contables basicos, referidos en el numeral
9.3.1.5 que a continuacion transcribimos:

“9.3.1.5 Notas a los estados contables basicos

375. Nocion. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a la
informacién adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por
objeto revelar la informacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos
y operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales que sean
materiales; la desagregacion de valores contables en términos de precios y
cantidades, asi como aspectos que presentan dificultad para su medicion
monetaria que pueden evidenciarse en términos cualitativos, 0 cuantitativos
fisicos, los cuales han afectado o pueden afectar la situacion de la entidad
contable publica. Las notas a los estados contables basicos son de caracter
general y especifico.

377. Las Notas a los estados contables de caracter especifico tienen relacion
con las particularidades sobre el manejo de la informacién contable, estructurada
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de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas, que por su materialidad deben
revelarse de manera que permitan obtener elementos sobre el tratamiento
contable y los saldos de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, en los
siguientes aspectos:

378. Relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras. Estas notas deben
prepararse cuando existan limitaciones o deficiencias que afecten la consistencia
y razonabilidad de la informacién contable, tales como bienes, derechos y
obligaciones no reconocidos o no incorporados; hechos sucedidos con
posterioridad a la fecha de cierre del periodo contable que pueden tener efectos
futuros importantes o saldos pendientes de depurar, conciliar o ajustar”.

Como resultado del analisis de la respuesta, se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto lo descrito por la
SDM ratifica lo afirmado por la Contraloria, ya que hay obligaciones que a pesar
que se han cancelado no se han retirado de la cartera de la Entidad, ademas,
esta situacion no fue revelada en los en las notas a los Estados Contables.

Revisibn Tecno mecanica

De acuerdo a lo revelado por la Secretaria Distrital de Movilidad, en las Notas a
los Estados Contables de la vigencia 2014, presenta un saldo de $37.8 millones,
corresponden a saldos trasladados del FONDATT, se establece que se
encuentra pendiente por adelantar la depuracion contable por parte de la
Subdireccion de Procesos Administrativos de la Secretaria Distrital de Movilidad
el saldo correspondiente a la Revision Tecno mecanica.

Seguimiento al avance del Proyecto 704 denominado “Fortalecimiento a la
Gestidn y Depuracion de la Cartera Distrital”.

Teniendo en cuenta los lineamientos dados por la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota, se realizé seguimiento
al avance de las actividades que ha coordinado la SDM con la Secretaria Distrital
de Hacienda referentes al proyecto 704 denominado “Fortalecimiento a la
Gestion y Depuracion de la Cartera Distrital”. Proyecto incluido en el Plan de
Desarrollo “Bogotda Humana” para el periodo 2012-2016 - Articulo 55.

La entidad informé a este Ente de Control mediante oficio DPA-JC 29215 de
fecha 9 de marzo de 2015, el avance relacionado de conformidad con los apartes
de la respuesta, a continuacion trascritos:

“Proyecto 704 — Fortalecimiento de la gestidon y depuracion de la Cartera del
Distrito
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La Secretaria Distrital de Movilidad actualmente y en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 55 del Capitulo V “Estrategia Financiera del Plan”, contenido en la Parte Il “Plan
de Inversiones”, del Acuerdo 489 de 2012, por el cual se adopta el Plan De Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-
2016“Bogota humana”, en concordancia con el Proyecto 704 “Fortalecimiento de
la Gestion y Saneamiento de Cartera”, liderado por la Secretaria Distrital de
Hacienda el dia 12 de mayo de 2014 suscribi6 el Plan de Gestién del Proyecto 704,
firmado por el Representante Legal de la Entidad.

Este proyecto se enmarca bajo uno denominado "Finanzas con equidad" del programa
"Fortalecimiento de la funcion Administrativa y Desarrollo Institucional”, y busca contribuir
con una de las metas especificas del Plan de Desarrollo “Bogota Humana’, relativa a
mantener la calificacion AAA de las finanzas de Bogotd y su sostenibilidad, y se
encuentra incluido en la Planeacion Estratégica de la Secretaria Distrital de Hacienda,
cuyos objetivos son:

Al interior de la Entidad, este proyecto es liderado por la Direccion de Procesos
Administrativos y la Direccion Administrativa y Financiera, el cual consta de tres (3) gjes,
Fortalecimiento, Normalizacion y Depuracion, cuya finalidad es lograr, como su mismo
nombre lo indica, el fortalecimiento de la gestion y saneamiento de la cartera de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Frente a las acciones contempladas en el Plan de Gestion se han presentado los
siguientes avances:

Eje de Fortalecimiento

» Establecer e implementar alianzas estratégicas o convenios con diferentes
entidades, para obtener informacion confiable del deudor y para la etapa de
investigacion de bienes.

Avance:

Durante el afio 2014, la Direccion de Procesos Administrativos junto con la Subdireccién
de Jurisdiccion Coactiva con el proposito de mejorar la calidad de la informacion de los
deudores de la Secretaria Distrital de Movilidad, realiz6 reuniones con la Direccion
Distrital de Servicio al Ciudadano de la Alcaldia Mayor de Bogotd, producto de las cuales
obtuvo informacion de la Secretaria Distrital de Integracion Social respecto de la
ubicabilidad de los infractores. Asi mismo, por intermedio de dicha dependencia se
solicité informacion a la Registradora Nacional del Estado Civil, bajo el Oficio SDM-SJC-
71539 -2013.

De otra parte, haciendo uso del Convenio Interadministrativo No. 07000 — 492 — 0 — 2012
suscrito entre la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Movilidad, se
solicit6 la informacién contenida en el Registro de Identificacién Tributaria (RIT) respecto
de 154.831 deudores (Oficio SDM-DPA-31242-14).

Aunado a ello, se realiz6 acercamientos con la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital que permitieron realizar una investigacion de bienes masiva respecto
de 154.831 deudores a los cuales se les libr6 mandamientos de pago en el afio 2014,
como la obtencién de informacion a través de (3) tres canales de comunicacién, a saber:
1- Consulta masiva de informacion mediante archivo plano. 2- Usuarios con perfil de
consulta individualizada. 3- Planeacion para la estructuracion de web service a futuro.
Dicha autorizacion de acceso a la informacion se remitié a la UAECD mediante oficio
140101 de 15 de Octubre de 2014.

148
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Asimismo, se logré la entrega de perfiles de consulta al Sistema de Informacion Registral
de la Superintendencia de Notariado y Registro - VUR y al acceso a la informacion de la
Base Unica de Identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

» Adelantar campafias enfocadas al pago voluntario de la infraccion:

Avance:

La Subdireccién de Jurisdiccién Coactiva a fin de lograr el pago voluntario de las multas
por infraccion a las normas de transito, con el apoyo de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, inicio campafias informando a los deudores las consecuencias del no
pago de sus obligaciones como lo es el secuestro de bienes muebles.

» Fortalecer y garantizar la permanencia del talento humano de la Subdireccion de
Jurisdiccidn coactiva y definir politicas para la disminucién de rotacion de personal.

Avance:

El 30 de diciembre de 2014, la Representante Legal de la Entidad firmé la Resolucién
No. 706, “Por la cual se prorroga unos nombramientos de caracter temporal en la planta
de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad”, donde se ordend la prorroga de los
empleos temporales hasta el dia 31 de diciembre de 2015, de los cuales 23 corresponden
a la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva.

» Adelantar diferentes capacitaciones y sensibilizaciones para los servidores publicos
de la Subdireccion de Jurisdiccién Coactiva con el fin de potencializar el cobro de
gestion de cartera.

Avance:

La Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva a fin de mejorar la calidad en la atencion de los

usuarios de la Secretaria Distrital de Movilidad, gestioné ante el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) — Centro de Servicios Financieros, la realizacion de un curso de

“Servicio al Cliente”, el cual se realizé en el afio 2014, dictado especialmente al Grupo

de Acuerdos de Pago de esa Subdireccion.

» Reforzar la gestion de cobro persuasivo al interior de la Subdireccién de Jurisdiccion
coactiva, y evaluar la posibilidad y pertinencia de disminuir progresivamente la
tercerizacion.

Avance:

A finales del afio 2014, la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva creé el Grupo de Gestion
Persuasiva con el propdsito de cumplir con las etapas fundamentales del cobro
persuasivo contempladas en el numeral 4.5 del Manual de Administracién y Cobro de
Cartera (Resolucidon No. 326 de 2012) como lo son la Invitacion Formal, Entrevista y
Negociacién. Este hecho permiti6 que en el Contrato No. 2014-1446 suscrito con la
empresa INTCOBRANZA GESTION INTEGRAL DE COBRANZAS S.A.S., no se
contratara la fase de entrevista, la cual quedd en cabeza de funcionarios de la Entidad
como lo establece el Manual de Cartera, siendo un paso mas para reducir la tercerizacion
y aumentando la probabilidad de contacto realizando un proceso de ubicabilidad previo.

» Realizar visitas a diferentes oficinas de cobro de obligaciones no tributarias a nivel
nacional, con el fin de identificar buenas practicas que se puedan implementar en la
Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva de la SDM.
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Avance:

Durante el afio 2014, la Direccién de Procesos Administrativos y la Subdireccion de

Jurisdiccién Coactiva realizé reuniones con el equipo de la Subdireccién de Recaudo de

la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y la Jefe de la Oficina de Cobro

de la Subdireccion de Impuestos a la Propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda,

con el propésito de adquirir “buenas practicas” tanto en la gestion de cobro coactivo como

en el proceso de depuracién de cartera.

Eje de Normalizacién

» Desarrollar e implementar al interior del sistema SICON, del médulo que permita
obtener la cartera clasificada, segun el Manual de Administracion y Cobro de
Cartera, la cartera de la SDM.

Avance:
La Subdireccién de Jurisdiccién Coactiva ha venido analizando propuestas de como se
debe realizar la clasificacion de la Cartera de la Secretaria Distrital de Movilidad de
conformidad a lo establecido en el Manual de Administracién y Cobro de Cartera, con la
finalidad de que éste proceso al implementarse en el Sistema de Informacion
Contravencional SICON Plus, sea util y aplicable tanto a las normas contables como a
las juridicas.
» Ejecutar el Plan de Normalizacion de datos del sistema de informacion
Contravencional
SICON plus.

Avance:

La Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva en companiia del Administrador del Sistema de
Informacién Contravencional SICON Plus y de la Oficina de Informacién Sectorial ha
celebrado reuniones con el fin de mejorar la calidad de la informacién contenida en los
procesos de cobro coactivo, en las cuales la Subdireccién ha tomado las decisiones
necesarias para tal fin y cuyos casos hacen parte del Plan de Normalizacién de Datos.
» Desarrollar e implementar las etapas basicas del proceso de cobro coactivo de

manera integral y migrar la informacion al sistema de informacién SICON.

Avance:

Se han realizado requerimientos de desarrollos funcionales parciales con base a las

especificaciones juridicas presentadas en el diagrama del proceso béasico de cobro

coactivo de la Secretaria Distrital de Movilidad que construy6 la Subdireccion de

Jurisdiccién Coactiva. En cuanto al proceso de obligaciones derivadas por sanciones a

la violacion de las normas de transporte publico, el médulo se encuentra en produccién

y se realizan ajustes para su mejoramiento.

» Diagnosticar, organizar y normalizar, el archivo de la Subdireccion de Jurisdiccién
Coactiva de acuerdo a los lineamientos del Sistema de Gestién Documental y de
Archivo — SIGA.

Avance:

La Subdirecciéon de jurisdiccion Coactiva ha adelantado mesas de trabajo con la
Subdireccion Administrativa para actualizar las tablas de retencion documental de la
Subdireccion y se estan identificando todos los tipos documentales-
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» Verificar la aplicacion en el sistema de informacion SICON de los actos
administrativos que masivamente afectaron la cartera de la SDM.

Avance:

A finales del afio 2013, se realizaron mesas conjuntas de trabajo con el Comité Técnico
de Sostenibilidad del Sistema Contable, ETB — Data Tools y la Oficina de Informacién
Sectorial, con la finalidad de establecer la verificacion de la aplicacion de los actos
administrativos que masivamente ordenaron prescripcion, pérdida de fuerza ejecutoria,
depuracion y caducidad de la cartera de la Secretaria Distrital de Movilidad en vigencias
anteriores. En este sentido, mediante radicado SDM- 123669 del 25 de septiembre de
2013, la ETB indicé que la Resolucion de Depuracion Contable 267 del 2011 fue
aplicada.

Por otra parte, es preciso sefalar que debe culminarse el tramite de verificacion de la
aplicacibn de las resoluciones de caducidad y las resoluciones que resuelven
excepciones masivas que se encuentran en el aplicativo “Gatico” que actualmente
consulta la Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva.

» Contar con conceptos juridicos sobre la aplicacion de fenémenos juridicos y
obligaciones que afecten la cartera de la SDM, segun las instancias y/o autoridades
competentes.

Avance:

Mediante el Oficio SDM-SJC-31383-2014 la Subdireccion de Jurisdiccién Coactiva elevo
solicitud de concepto juridico sobre la aplicacién de términos de prescripcion dentro del
proceso de cobro coactivo administrativo de la Secretaria Distrital de Movilidad, solicitud
gue fue contestada por el Dr. Carlos Medellin bajo el radicado SDM 52858 de 23 de abiril
de 2014, y entregado por la Direccién de Asuntos Legales, mediante oficio SDM — DAL
— 55405 — 2014.

» Definir e implementar acciones que permitan reducir los saldos menores o0 mayores
de pagos realizados por los ciudadanos producto de infracciones a las normas de
transito.

Avance:

La Subdireccién de Jurisdiccién Coactiva a medida que ha venido ejecutando las
acciones de depuracion, especialmente de los procesos denominados “Impugnados”, ha
verificado la existencia de “mayores valores cancelados”, por lo tanto, el 27 de febrero
de 2014 remitié mediante el memorando 24820 a la Subdireccion Financiera, listado de
los comparendos cuyo saldo en cartera presenta un mayor valor cancelado por los
ciudadanos, para que se adelantaran las gestiones a que haya lugar.

» Crear el Grupo de Impulso y Vigilancia Procesal al interior de la Subdireccién de
Jurisdiccién Coactiva.

Avance:
El Grupo de Impulso y Vigilancia Procesal se estructuré a finales del afio 2013 y se
consolidé a mediados del afio 2014. Este grupo es liderado por un Abogado del area que
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cuenta con un equipo integrado por un (1) Ingeniero de Sistemas y un (1) Abogado de
Apoyo.

El principal objetivo de este Grupo es advertir el advenimiento de fenémenos
prescriptivos, crear estrategias de mitigacion y su correspondiente ejecucion, librando
mandamientos de pago, notificando las providencias y demas actos con la finalidad de
evitar la extincion de las obligaciones e indicar reportes de su gestion para la toma de
decisiones por parte de la Direccién y la Subdireccién.

Eje de Depuracién

» Gestionar la realizacion de un estudio costo-beneficio del proceso de cobro coactivo
de la Secretaria Distrital de Movilidad para adelantar la depuracién y sostenibilidad
de cartera, el cual sera analizado y adoptado por la Entidad.

Avance:

El 10 de diciembre de 2014, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribi6 el contrato No.
2014-1418 con la empresa Argus Colombia S.A., cuyo objeto es contratar una consultoria
para el desarrollo de una metodologia que permita determinar la relacion costo —
beneficio de las diferentes actuaciones y/o etapas procesales en que incurre la
Secretaria Distrital de Movilidad en los procesos de cobro coactivo de la cartera.

» Depurar la cartera por comparendos impuestos por la extinta secretaria de transito y
transporte — fondo de educacion y seguridad vial - FONDATT (hoy liquidado) de los
registros correspondientes a las vigencias del afio 1997 al 2006.

Avance:

Durante el afio 2014, se ha ordenado la Depuracién Extraordinaria y Saneamiento de
Cartera de comparendos impuestos por la Extinta Secretaria de Transito y Transporte,
correspondientes a las vigencias del afio 1997 al 2006, a través de las siguientes
resoluciones:

No. De g
No. Resolucion Fecha registros Eer depuradg segun
valor nominal
depurados
1 057 04 de marzo de 2014 25 $4.602.012

2 117 11 de abril de 2014 1.494 $425.130.685
3 204 30 de mayo de 2014 861 $216.528.026
4 697 26 de diciembre de 2014 3.622 $ 827.162.065

TOTAL 6.002 $1.473.422.788,00

De la cartera de comparendos (1997 a 2006), cartera cuyo corte a 31 de diciembre de
2012, ascendia al valor de $ 172.974.7 millones correspondientes a 555.273
obligaciones. (Fuente: Informe de Auditoria Modalidad Regular PAD 2012 — Contraloria
de Bogotd)
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» Depurar la cartera por comparendos impuestos por la Secretaria Distrital de
Movilidad de los registros correspondientes a las vigencias del afio 2007 al 31 de
diciembre de 2013.

Avance:

El 02 de diciembre de 2014, la Direccion de Procesos Administrativos presenté al Comité
Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de la Entidad un diagnéstico de la cartera
por comparendos de la Secretaria Distrital de Movilidad, es decir de comparendos cuyas
vigencias van del 1° de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013, advirtiendo las
obligaciones que a la fecha se encontraban vigentes y aquellas que serian objeto de
depuracion en razon al acaecimiento de algin fenémeno juridico que afecte su
exigibilidad. (Caducidad, prescripcion y pérdida de fuerza ejecutoria).

Este trabajo realizado frente a la clasificacion de la cartera de las vigencias mencionadas
permite tomar decisiones para efectivizar el cobro coactivo de las acreencias vigentes.

Diagndstico Cartera por Comparendos
Secretaria Distrital de Movilidad - 1l

HUCIANA
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cartera sobre la cual se debe iniciar y continuar proceso de cobro coactivo

Comparendos sobre los cuales se debe culminar el proceso contravencional

Cartera objeto de depuracion

SECRETARIA DE MOVILIDAD

(..)

Otros deudores por Ingresos no Tributarios

En la verificacion de la cuenta 140190002 denominada Otros Deudores — Cesion
de Rentas; se encuentran los valores por cobrar por concepto de los Contratos
de Cesion de Rentas, por un valor de $24.204,4 millones, que corresponden al
2.5% del total del Activos

Durante la vigencia 2014 se compraron rentas por un valor de $178,8 millones;
a la empresa Coobus $103.9 millones y a la empresa Egobus $74,9 millones,
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ademas se recibieron pagos por concepto de rentas de la empresa Gmovil por
$41.7 millones.

Con la informacion recibida por este Ente de Control de la Secretaria Distrital de
Movilidad, mediante oficios SSM-DCV-22879-15, SSM-DCV-25734-15 del 25 de
febrero de 2015, 3 de marzo de 2015 respectivamente y los auxiliares de la
cuenta 140190002 Cesion de Rentas, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 49
CARTERA POR CONTRATOS DE CESION DE RENTAS
A 31 DICIEMBRE DE 2014

En millones de $
EMPRESA/ CONCEPTO EGOBUS COOBUS GMOVIL TOTAL
CANTIDAD DE VEHICULOS 168 134 3 305
13.567,13 10.410,55 275,34 24.253,01

COMPRA DE RENTAS $ $ $ $

PAGO RENTAS $ $ $ $

SALDO $ 13.567,13 | $ 10.410,55| $ 226,77 | $ 24.204,45
$ $ $ $
$ $ $ $
$

48,56 48,56

SALDO EN MORA (CAPITAL) 3.350,55
INTERES ACUMULADO DE MORA 70,22

2.482,32 5.832,87

52,06 122,28

SALDO EN MORA MAS INTERESES 3.420,77 253438 | $ - | $ 595515
Fuente: SDM oficios SSM-DCV-22879-15 y SSM-DCV-25734-15 y auxiliar cuenta 140190002 Cesién de rentas
Elaboré: Equipo auditor

©+

Las Empresas Egobus y Coobus tienen pendientes por cancelar al 31 de
diciembre de 2014, por Cesion de Rentas un valor de $5.832, 9 millones, por
intereses de mora $122,3 millones, para un total de $5.955,2 millones. Cabe
sefalar que las empresas Egobus y Coobus no han cancelado por concepto de
cesion de rentas ningun valor.

Mediante oficio SSM-DCV-25734-15 del 3 de marzo de 2015, la Secretaria
Distrital de Movilidad manifesto lo siguiente refiriendose a las acciones de cobro:

“Con relacién a las acciones de cobro que se han iniciado por parte de la SDM,
La Subsecretaria de Servicios a la Movilidad, en labor conjunta con la
Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva, las Sociedades Fiduciarias
(Corficolombiana y GNB S.A.) y Transmilenio S.A., estd en proceso de
conformacion del Titulo Ejecutivo que sea suficiente para iniciar las gestiones de
cobro pertinentes. La operadora Gestion Movil S.A.S. (GMOVIL SAS) ha venid
efectuando de manera cumplida los pagos correspondientes a la Cesion de
Renta de los 3 vehiculos vinculados por este concepto.”

Evaluacion Propiedades, Planta y Equipo
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La cuenta Propiedades, Planta y Equipo, presenta un saldo de $26,170
millones, que representan el 2.57 % de los Activos que ascienden a un total de
$1.019.534 millones.

La cuenta mas representativa es la de Propiedades, Planta y Equipo
corresponde a Bienes Muebles en Bodega que a 31 de diciembre de 2014, que
presentd un saldo de $17.179 millones, que representa el 1.69 % de los activos.

Se realiz6 comparacion de la informacion registrada en los libros de contabilidad
frente a la informacion que se registra en el almacén de la entidad, con el
resultado que se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 50
BIENES EN BODEGA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
En millones de

$
SALDO
CODIGO INFORMES
CONTABLE NOMBRE CONTABLES INVENTARIO DIFERENCIA
FISICO
163501 Maquinaria y equipo 66,42 66,42 (0,00)
163502 Equipo médico y cientifico 0,33 0,33 0,00
163503 Muebles, enseres y equipo de 387,56 387,56 (0,00)
oficina
163504 Equipos de comunicacion y 10.229,53 10.229,53 0,00
computacion
Equipos de transporte, traccion y
163505 elevacion 476,22 476,22 0,00
163507 Redes, lineas y cables 76,73 76,73 0,00
163511 Equipos de comedor, cocina, ) ) )
despensa y hoteleria
163512 Componentes de pr(_)pledades, 839,05 839,05 (0,00)
planta y equipo
163590 Otros bienes muebles en bodega 5.103,61 5.103,61 (0,00)
1635 TOTAL BIENES EN BODEGA 17.179,46 17.179,46 0,00

Fuente: Informacion Contable SDM a Diciembre 31 de 2014.
Elaboré: Equipo auditor

Los rubros de mas impacto de los bienes en bodega son los Equipos de
Computacion y comunicacién con $10.229,53 millones, participa con el 59.55%
y el rubro Otros bienes muebles en bodega con $5.103,61 millones, con una
participacion del 29.71%.

Pasivos
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Los pasivos de la entidad ascienden a $23.279,2 millones, donde se destacan
las Cuentas por Pagar por un valor de $13.803,9 millones, que representan el
59.30 % del total del pasivo y los pasivos estimados por valor de $3.476,85
millones, que representan el 14,94% de los Pasivos.

Litigios y Sentencias

Demandas o procesos litigiosos que cursan en contra de la Secretaria Distrital
de Movilidad y la extinta Secretaria de Transito y Transporte, como se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 51
LITIGIOS Y SENTENCIAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
En millones de $

CODIGO | TIPODE SAkBSIEE\C;UN SALDO SEGUN | oy i)
CONTABLE | PROCESO CONTABILIDAD SIPROJ
246000 Sentencias $0,00 $0,00 $0,00
271005 Litigios $ 3.476,86 $3.476,86 $ 0,00
Litigios y
mecanismos
912000 alternativos $ 116.637,07 $116.637,07 $ 0,00
de solucion
de conflictos
Otras
cuentas
939000 Acreedoras $ 242.619,07 $ 242.619,07 $ 0,00
de Control

Fuente: Subdireccién Financiera Secretaria Distrital de Movilidad —Oficio SDM-SF-31826-2015
Elaboré: Equipo auditor

La informacion reportada por la Secretaria Movilidad, se encuentra conciliada
con los reportes del sistema SIPROJ del Distrito Capital, aclarando que, para
efectos de conciliar los valores correspondientes a las demandas, igualmente,
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se incluye la informacion presentada en Cuentas de Orden Acreedoras — 91 Y
93

Patrimonio y Hacienda Publica

El saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2014, es de $996.255,1 millones,
incrementandose durante el afio 2014 en un valor de $27.686,05 millones.

La Entidad presento en su estado de Actividad Econdmica y Social de la vigencia
2014, un excedente de $123.080,3 millones.

Operaciones Reciprocas

Se evidencio que la entidad circularizo y analizo trimestralmente las operaciones
reciprocas, con el fin de evitar la existencia de partidas conciliatorias con
demasiada antigliedad.

Revisado el informe presentado con corte a 31 de diciembre de 2014, se
registran los siguientes saldos:

Valor corriente $39.560,33 millones y en valor no corriente $ 16.262.7 millones.

Estos valores resultan de las operaciones que realiza la Secretaria Distrital de
Movilidad con las diferentes entidades con las cuales la tiene operaciones
reciprocas.

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

De acuerdo con las Resoluciones Organicas 5799 y 5993 de diciembre 15 de
2006 y 17 de septiembre de 2008, respectivamente, que reglamentan la
rendicion de cuentas que debe presentarse a la Contraloria General de la
Republica, teniendo en cuenta el resultado de la aplicacion del Formulario 2 para
la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable y la Resolucion 357 del 23
de julio de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual asi como los resultados del proceso
auditor realizado, se pudo establecer que:

-La entidad presenta sus Estados Contables, de acuerdo al Plan General de
Contabilidad Publica, Resolucion 354 de 2008 y 356 de 2007, ademas cuenta
con los manuales de funciones y procedimientos adoptados mediante la
Resolucion 224 de 2012.
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-La SDM cuenta con los libros de contabilidad debidamente registrados de
acuerdo a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, como se
evidencio6 en el acta de visita fiscal del dia 9 marzo de 2015.

Los libros oficiales de contabilidad son elaborados por el Sistema Hacendario
SICAPITAL, el cual fue implementado en la vigencia 2013, por parte dela SDM.

Los informes de la cartera son remitos de manera mensual por la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, quien tiene el contrato del Sistema de
Informacién Contravencional SICON.

En los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014, la Secretaria Distrital de
Movilidad, en la cuenta de Deudores, en el rubro comparendos, presenta un
saldo de $457.348 millones, de los cuales, el sujeto de control manifiesta que se
puede cobrar $270.424,9 millones, presentando una sobrestimacion en la cartera
que la SDM no puede cobrar $189.473 millones, afectando la razonabilidad de
los Estados Contables en un 18,6%, del total de los Activos.

Como bien lo ha dicho este Ente de Control en informes anteriores, la
informacion de cartera remitida por Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
presenta en su interior inconsistencias que generan incertidumbre y dificultan la
determinacion de razonabilidad de los registros de la cuenta Deudores- que tiene
que ver con la Cartera de Multas provenientes de la imposicion de comparendos,
toda vez que esta informacion se considera el auxiliar contable en esta cuenta.
Esta situacion se evidencio6 en las diferencias en la informacion en Comparendos
y en los pagos no aplicados a diciembre de 2014 generando una incertidumbre
por un valor de $11.156,3 millones.

Los registros correspondientes a Propiedades Planta y Equipo, se esta
registrando con el nuevo modulo de SICAPITAL.

Los activos fijos de la entidad durante la vigencia 2014, se encontraban
debidamente amparados mediante la adquisicién de Pélizas de Seguros que se
incluyen en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 52
POLIZAS DE LA ENTIDAD

VIGENCIA | VIGENCIA
POLIZA DESDE HASTA AMPARO

704887833 | 09/08/2014 |08/08/2015 | TODO RIESGO DANOS MATERIALES
704887883 | 09/08/2014 |08/08/2015 | AUTOMOVILES

704887882 | 09/08/2014 |08/08/2015 | MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES
704887852 | 09/08/2014 |08/08/2015 | RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL

158
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

VIGENCIA | VIGENCIA
POLIZA DESDE HASTA AMPARO

704887855 | 09/08/2014 |08/08/2015 | MAQUINARIA'Y EQUIPO

704887844 | 09/08/2014 |08/08/2015 | TRANSPORTE DE VALORES
704887842 | 09/08/2014 |08/08/2015 | TRANSPORTE DE MERCANCIAS
704887851 | 12/09/2014 |08/08/2015 | RESP CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
704887916 | 08/08/2014 |22/05/2015 | TODO RIESGO DANOS MATERIALES

704888005 | 08/08/2014 |22/05/2015| AUTOMOVILES

Fuente: Subdireccién Financiera Secretaria Distrital de Movilidad.
Elaboré: Equipo auditor

Una vez analizado y verificados cada uno de los componentes de control interno
contable de cada una de las cuentas los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos y los controles y procedimientos establecidos, se considera el control
interno contable de la Secretaria Distrital de Movilidad como NO CONFIABLE.

2.2.7. Gestion Financiera.

Los recursos de la entidad son manejados por la Direccion de Tesoreria Distrital
de la Secretaria Distrital de Hacienda; la entidad solamente cuenta con el manejo
de la Caja Menor, la cual es cancelada a 31 diciembre, por lo tanto no tiene
indicadores de efectivo y deuda publica entre otros.

Teniendo en cuenta que la SDM, no tiene recursos en tesoreria, no se hace
evaluacion de la Gestion Financiera.

2.3. Control de Resultados.
2.3.1. Planes, Programas y Proyectos.

Durante la vigencia 2014, la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM, adelanté la
gestibn de once (11) proyectos, dos de los cuales no estaban incluidos
inicialmente en el PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA, D. C., 2012 - 2016
"BOGOTA HUMANA”, a saber: 967-Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
para lograr una Movilidad Sostenible en Bogota, al que se le asignaron $3.510
millones provenientes de la reformulacion del proyecto 339 Implementacion del
plan maestro de movilidad para Bogota, y 965-Movilidad Transparente y Contra la
Corrupcién, que cont6 con una asignacién de $195 millones.

La inversion presupuestada para los once (11) proyectos en la vigencia auditada
ascendieron a $174.556 millones, es decir $17.295 millones menos que en 2013,

159
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

lo cual representa un 9% menos de recursos, que dicho sea de paso pone de
manifiesto las incoherencias de la administracion de asignar menos recursos al
sector con mayores problemas en la actualidad a nivel distrital y no obstante
figurar en el primer orden dentro de los 12 planes maestros contemplados en el
POT.

Al proyecto 339 la entidad asigné en 2014 una cifra significativamente inferior a
la de 2013, representando solo el 13,4% del presupuesto, en contraste con el
24.8% en 2013, decision que repercuti6 en la notoria demora de la
implementacion del SITP y en general ocasiond considerables retrasos en
algunas metas del Plan Maestro de Movilidad, no obstante el reporte de avance
satisfactorio de la mayor parte de ellas en el Segplan, circunstancia que da lugar
a la formulacién de observaciones administrativas que mas adelante seran
presentadas en este informe.

2.3.1.1. Anédlisis de las Politicas del Plan de Desarrollo.

Andlisis de algunos de los objetivos propuestos para el sector de movilidad en el
plan de desarrollo Bogota humana 2012-2016:

-“‘Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP). Para avanzar
hacia el objetivo de ofrecer un éptimo servicio de transporte publico zonal, entrard en
operacion, de manera gradual y a partir de 2012, el SITP, planteando como meta la
implementacion total a finales de 2013. La ciudad debe avanzar hacia la consolidacién
e integracion efectiva del Sistema, incluyendo todos los modos de transporte. Este
Sistema debera contar con equipamientos de transporte que organicen las actividades
alrededor de la operacion asociadas a la flota, garantizando buenas practicas de manejo
ambiental y urbano. Adicionalmente, se dotara la ciudad de puntos de intercambio modal
y paraderos para facilitar y promover el uso eficiente de los diferentes modos de
transporte en un marco de integracion”.

Este objetivo no se ha cumplido en los términos planteados por el plan. Teniendo
en cuenta la fecha limite de implementacion establecida en el Plan de Desarrollo,
a la fecha de este informe llevaria quince (15) meses de retraso. Ademas se
observa que los avances logrados son de dudosa eficacia ya que si bien es cierto
se han puesto en funcionamiento varias rutas nuevas en remplazo de las que
tenia a cargo el sistema de transporte masivo tradicional (TPC), no ha colmado
las necesidades de los usuarios en materia de movilidad; entre las deficiencias
mA&s notorias se encuentran:

e Los tiempos de espera han aumentado, por cuanto en algunas rutas el
transporte es insuficiente.
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e Lainformacion sobre la manera de utilizarlo es confusa, y los usuarios no
conocen los recorridos por lo cual es facil observar el transito de buses
SITP con menos de 5 pasajeros en horas pico.

¢ No se ha unificado el sistema de recaudo por lo cual los usuarios deben
pagar doble pasaje cuando utilizan los buses articulados y los buses del
SITP.

e La programacién en los horarios es inexistente, asi que no es extrafio
observar varios buses de una misma ruta transitar muy cercanos entre si,
con muy pocos usuarios de lo cual se concluye que las frecuencias no
estan adecuadamente establecidas.

Estas anomalias demuestran que la entidad ha desaprovechado los estudios
contratados para mejorar la movilidad en la ciudad, ya que la firma Logitrans
contratada por Transmilenio, en su informe de Asistencia Técnica, Legal y
Financiera para el Proceso de Reestructuracion del Sistema Integrado de
Transporte Publico —SITP- de Bogota D.C. fechado en junio de 2014, expone:

“Tiempo de ciclo y longitud de ruta

Para la correcta operacion de una ruta en el escenario del Sistema Integrado de
Transporte Publico, se requiere que en el periodo de maxima demanda se disponga de
un namero suficiente de vehiculos que garantice el servicio, el cual se obtiene a través
de un dimensionamiento eficiente denominado Flota Requerida. La flota requerida se
calcula a partir del tiempo de ciclo y el intervalo definido para el periodo evaluado. Con
base en lo anterior, se tiene que para cada tipo de vehiculo que esta asociado a una
demanda determinada se considero el intervalo éptimo de operacion.... Sin embargo, el
célculo de la flota se ajusta en funcién de la curva de demanda, lo cual permite optimizar
la flota (reducir el nimero de vehiculos), es decir, ajustar el requerimiento de flota en
funcién de la variacion de la demanda, teniendo en cuenta que para el caso de Bogota
las rutas tienen tiempos de ciclo que superan las horas de maxima demanda.

Con el ajuste de la Flota Requerida en funcién del Tiempo de Ciclo, se optimiza el total
de los vehiculos necesarios para atender la demanda en la hora pico. “

De otra parte, en el Informe de Gestidn Institucional de la Secretaria Distrital de
Movilidad 2014 se menciona que: “Con el fin de garantizar la continuidad del servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo en la ciudad se viene adelantando
desde el mes de diciembre de 2014 un procedimiento para expedir permisos temporales
y transitorios a empresas habilitadas legalmente para la prestacion del servicio de
Transporte Publico Colectivo que cuenten con el parque automotor necesario para
seguir prestando rutas, con el fin de mantener un equilibrio en la prestacion del servicio
y garantizar su prestacion a la ciudadania en 6ptimas condiciones y en las zonas donde
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se requiere dicho servicio... Se realizé el 19 de diciembre sorteo de rutas a las empresas
que contaban con parque automotor, adjudicando 9 rutas de TPC que habian sido
entregadas por empresas que no contaban con la flota para operarlas”

En su oficio SDM-DTI-31364-15 del 13 de marzo de 2015, la entidad informa a
este de control que la “SDM... evidencié que no todas las empresas que tenian
asignados los permisos para atender determinadas rutas contaban con el nimero de
vehiculos suficientes para hacerlo, entre otras razones por la migracion de algunos de
ellos al SITP”, circunstancia que pone de manifiesto la deficiente planeacion de la
entidad para la implementacion del nuevo sistema de transporte, ya que no
ejercio oportunamente el control de la capacidad real de las empresas
trasportadoras, cual es una de sus funciones primordiales, permitiendo impactar
negativamente a los usuarios quienes tuvieron que afrontar dificultades para
transportarse.

Como puede observarse en el informe citado, se menciona que el porcentaje de
avance de la desintegracion de vehiculos del TPC al 31 diciembre de 2014 es
del 41,8%.

Se concluye que metas como “Implementar y hacer seguimiento a 160 procesos con
intervencion comunitaria, para dar respuesta a las principales problematicas locales en
temas de movilidad”, o la de “conformar y fortalecer 20 comisiones de Movilidad, en las
localidades del Distrito Capital, permitiendo la participacion comunitaria en la
implementacion de proyectos y programas de movilidad”, (metas del proyecto 7253
Generar movilidad con seguridad comprometiendo al ciudadano en el
conocimiento y cumplimiento de las normas de Transito”) o la de “Implementar
100 por ciento la estrategia de Agenda Local de Movilidad” del proyecto 339
Implementacién del plan maestro de movilidad para Bogota, o “Atender 100 por
ciento conceptos y requerimientos para la gestion e implementacién del SITP” no han
surtido el efecto esperado para informar eficazmente a la comunidad sobre el
uso del sistema SITP.

e “Red de soporte para la prestacion de servicios para una movilidad humana.
Como parte de las estrategias que se plantean para mejorar la movilidad en la
ciudad y avanzar hacia una Bogota mas humana se fortaleceran las acciones
de modernizacién, expansién y mantenimiento del sistema integral de control
del transito, la 6ptima operacion e implementacion de los dispositivos de control
de transito tales como sefiales y semaforos”. (Resaltado fuera de texto)

Por cuanto no se asignaron recursos a la meta de realizar el 30 por ciento de
modernizacion del sistema semaférico del proyecto 7254-modernizacion,
expansion y mantenimiento del sistema integral de control de transito, se
presenta un atraso en este proyecto, dando lugar a la presencia de caos en la
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movilidad en intersecciones criticas que bien podrian ser atendidos por la policia
de transito para dar prelacion al carril que presenta mayor afluencia vehicular,
pero no se dispone de suficiente personal representante de esta autoridad pues
al ejecutarse menor cantidad de recursos para la vigencia auditada en el
proyecto 6219 Apoyo institucional en convenio con la Policia, contribuy6 a que
el nimero de intervenciones de la autoridad disminuyera en un 2.6% a pesar de
que la cantidad de vehiculos se ha incrementado, como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 53 )
PROYECTO 6219- APOYO INSTITUCIONAL EN CONVENIO CON LA POLICIA

Variable 2013 2014 Variacién
No. Vehiculos Particulares 1.389.531 1.492.483 7,4
Recursos ejecutados (Millones de $) 22.168 14.224 (35,8)
Operativos de Control En Via 17.195 15.203 (11,6)
Acciones de Prevencion Vial 1.760 3.263 85,4
Total Intervenciones Policia de Transito 18.955 18.466 (2,6)

Fuentes: Secretaria Distrital de Ambiente - Secretaria Distrital de Movilidad

La misma entidad reporta a la Contraloria que “No se ejecutaron todos los recursos
de manera tal que al finalizar el afio tuvieron que ser devueltos a Hacienda Distrital
algunos de los recursos del proyecto de inversién 6219 "Apoyo Institucional en Convenio
con la Policia" motivo por el cual la cuota global del proyecto para la vigencia 2015 pas6
de ser $16.000.000.000 a $12.000.000.000 por baja ejecucion.”

e Articulo 20 del Decreto 319 de 2006 Plan Maestro de Movilidad contempla
la Supresion de la sobreoferta de transporte publico colectivo en los
siguientes términos:

“Para eliminar la sobreoferta, la Administracion Distrital, entre otras medidas, definira las
condiciones en las cuales se exigira la desintegracion fisica de vehiculos de transporte
publico colectivo como condicién para el ingreso de vehiculos de transporte publico al
servicio”.

En el plan de desarrollo Bogota Humana 2012-2016 aparece el objetivo de
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y se
menciona que ‘para avanzar hacia el objetivo de ofrecer un 6ptimo servicio de
transporte publico zonal, entrara en operacion, de manera gradual y a partir de 2012, el
SITP, planteando como meta la implementacion total a finales de 2013. La ciudad debe
avanzar hacia la consolidacion e integracion efectiva del Sistema, incluyendo todos los
modos de transporte. Este Sistema debera contar con equipamientos de transporte que
organicen las actividades alrededor de la operacion asociadas a la flota, garantizando
buenas préacticas de manejo ambiental y urbano. Adicionalmente, se dotara la ciudad de
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puntos de intercambio modal y paraderos para facilitar y promover el uso eficiente de
los diferentes modos de transporte en un marco de integracion”

El analisis del cumplimiento de este mandato legal arroja los siguientes
resultados:

CUADRO No. 54
CIFRAS IMPLEMENTACION SITP 2013-0214

A 31/DIC/2013 | A 31/DIC/2014 GEZ%Tl'fN
CONCEPTO A B
(A) (B) ®B) - (A)
Cantidad de vehiculos del TPC chatarrizados 2.281 3.748 1.467
Cantidad de vehiculos del TPC por chatarrizar 7.766 5.369 2.397
Cantidad de vehiculos del _SITP 3 2138 3191 1053
remanufacturados puestos en circulacion
Cantidad de vehlculo§ nuevos del SITP puestos 1.067 3115 2048
en circulacién
Cantidad Total de vr—;hlculo_s,del SITP puestos en 3.205 6.306 3101
circulacion
Cantidad de pasajeros transportados por
vehiculos del TPC tradicional (promedio 78.700.850 51.117.625 |(27.583.225)
mensual)
Cantidad de pasajeros transportados por 3.891.001 19.164.219 | 15.273.128
vehiculos del SITP (promedio mensual)
Cantidad total de pasajeros transportados
(promedio mensual) (TPC+SITP) 82.591.941 70.281.844 |(12.310.097)
Velocidad promedio en la ciudad Kmts/hora 26,87 27,09 0,22
# de pasajeros prorgle_lc_ng transportados/bus 1214 3.039 1825

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad- Célculos Grupo Auditor.

En la variable relacionada con la cantidad de vehiculos chatarrizados se observa
que de continuarse con el mismo ritmo de la gestiébn adelantada en 2014 de
1.467, no se alcanzara a terminar este proceso en 2015, ya que estan pendientes
de chatarrizarse 2.397 buses.

De otra parte, se observa que de la cantidad de pasajeros dejados de transportar
mensualmente por el TPC tradicional por causa de la disminucién de este tipo
de servicio, esto es 27.583.225, solo 15.273.128 equivalente al 55.4%, pudieron
ser trasportados por el nuevo servicio SITP, generandose un déficit de oferta del
servicio de transporte para un importante sector de la poblacién capitalina que
se supone debi6é utilizar el transporte publico individual, articulados del
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Transmilenio, (con lo que se contribuy0 a saturar mas este sistema), o en ultimas
el trasporte particular.

Cabe recordar, tal como se mencioné anteriormente, el porcentaje de avance de
la desintegracion de vehiculos del TPC a diciembre 31 de 2014 es del 41,8%.

Estos indicadores nos demuestran que en conclusion, todavia falta bastante
camino por recorrer en cuanto a la implementacion total del SITP.

2.3.1.2. Andlisis del Presupuesto de Inversion.

A continuacion se presenta un analisis de la evolucién de la distribucion de los
recursos de inversion en los diferentes proyectos en el trascurso de las vigencias
2013y 2014:

) CUADRO No. 55
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION ASIGNADOS POR PROYECTO

2013-2014
Apropiacién | Apropiacion S S
PROYECTO 2013 2014 Par(;‘:é%alg"’” Pf\‘rf)}c'z%i‘i'o

$ Millones $ Millones 0 °
339-_I_mplementa0|on 'del plan maestro de 47628 23 461 24.8 13.4
movilidad para Bogota
1165-Pr_qmocnon della moynhdad_ segura y 4.155 7795 2.2 45
prevencion de la accidentalidad vial
585-Sistema Distrital de informacion para la
movilidad 2.302 2.576 1,2 1,5
6094-Fortalecimiento institucional 15.742 23776 8,2 13,6
6219-Apoyo institucional en convenio con la
Policia 25.570 16.000 133 9.2
7254-Modernizacion, expansion y
mantenimiento del sistema integral de 68.828 68.081 35,9 39,0

control de transito

7253-Generar movilidad con seguridad
comprometiendo al ciudadano en el 8.074 11.230 4,2 6,4
conocimiento de las normas de transito
348-Fortalecimiento a los  servicios
concesionados

7132-Sustanciacién de procesos, recaudo y
cobro de la cartera

967-Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones para lograr una Movilidad 0 3.510 0,0 2,0
Sostenible en Bogota

965-Movilidad Transparente y Contra la
Corrupcién

4.209 2.664 2,2 15

15.342 15.268 8,0 8,7

0 195 0,0 0,1

Total 191.851 174.556 100 100
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — SDM - Plan de Accién 2012 - 2016. Componente de inversién por entidad con
corte a 31/12/2014

Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad.
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CUADRO No. 56
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DEL PLAN DE DESARROLLO

Ejecucion | Ejecucion
Provecto 2013 2014 Variacion Variacion
y Millones Millones $ %
de $ de $

339-Implementacion del plan maestro de movilidad para
Bogots 46.779 | 15372 | (31.4070) | (67,1)
1165-Promocién de la movilidad segura y prevenciéon de la
accidentalidad vial 4.141 7.369 3.228,0 78,0
585-Sistema Distrital de informacién para la movilidad 2.235 2.176 (59,0) (2,6)
6094-Fortalecimiento institucional 15.140 17.841 2.701,0 17,8
6219-Apoyo institucional en convenio con la Policia 22.168 14.224 (7.944,0) (35,8)
7254-Modernizacion, expansion y mantenimiento del sistema
integral de control de transito 64.264 62.458 (1 -806’0) (2:8)
7253-Generar movilidad con seguridad comprometiendo al
ciudadano en el conocimiento de las normas de transito 6.580 9.074 2494,0 37,9
348-Fortalecimiento a los servicios concesionados 3.792 2.314 (1.478,0) (39,0)
7132-Sustanciacion de procesos, recaudo y cobro de la
cartera 14.421 13.470 (951,0) (6,6)
967-Tecnologias Informacién y Comunicaciones - 3.278 3.278,0 -
965-Movilidad Contra Corrupcion - 186 186,0 -
Total 179.520 147.762 (31.758,0) (20,3)

Fuente: Plan de Acci6n 2012 - 2016. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2014

Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad.
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Se observa un cambio drastico de la politica de movilidad especificamente en el
proyecto de 339 Implementacion del Plan Maestro de Movilidad cuya
participacion paso del 24% de los recursos asignados en 2013 a solo 13,4% en
2014. Es mas notorio este cambio al observar la ejecucion de los recursos que
disminuyeron en $31.407 millones respecto al afio anterior.

Es significativa la disminucion en los recursos al apoyo de la autoridad de
transito, ya que el convenio con la Policia, correspondiente al proyecto 6219 paso
de $25.570 millones a solo $16.000 millones debido a la baja gestion en la
ejecucion de los recursos de este proyecto.

El menoscabo financiero sufrido por estos dos proyectos en el marco del
presupuesto de inversion de la SDM se explica en parte por el aumento en los
recursos destinados al proyecto 1165-Promocion de la movilidad segura y
prevencion de la accidentalidad vial que tuvo un aumento del 78 % en su
ejecucion, es decir $3.228 millones, y el proyecto 6094-Fortalecimiento
institucional que vio sus recursos aumentados en $2.701 millones, asi como el
proyecto 7253-Generar movilidad con seguridad comprometiendo al ciudadano
en el conocimiento de las normas de transito, con 2.494 millones demas respecto
a 2013.

Por dltimo, para un proyecto nuevo 967-Tecnologias Informacion vy
Comunicaciones, se utilizaron $3.278 millones.

Pero en general, el presupuesto de inversion de la SDM para 2014 se vio
disminuido en $31.758 millones, lo cual representa un significativo 20,3%
circunstancia que no se compadece con la critica situacion del sector movilidad
que afecta la productividad de la ciudad, ademas de todas las anomalias que se
presentan en las demas entidades del sector, a saber: saturacion y fallas
permanentes del servicio de Transmilenio, el atraso en las obras de construccion
y mantenimiento de vias por parte del IDU y la Unidad de Mantenimiento Vial y
el atraso en las obras civiles de construccion de la Terminal del Norte.

2.3.1.3. Resultado del Analisis de los Proyectos seleccionados en la Muestra

2.3.1.3.1. Hallazgo administrativo porque en el proyecto 339 Implementacion
del Plan Maestro de Movilidad se detect6 el cumplimiento de metas para las
cuales no se ejecuto recurso alguno, confundiendo la gestion de dos vigencias

167
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

diferentes, lo que impide efectuar un seguimiento objetivo, detallado y ajustado
a la realidad de los proyectos.

A continuacion se presenta el registro del Plan de Accion 2012-2012 (aplicativo
Segplan), de metas con avance fisico cuya ejecucion presupuestal de la vigencia
es nula:

CUADRO No. 57
PROYECTO 339

Presupuesto % de

Codigo | Descripcion metas asighado a Meta Cumplimiento
meta del proyecto la meta en Programada Meta

pesos Cumplida

Ejecucidn

Estructurar y adjudicar
89 100  porciento  los 0 0 2.95 2.95
equipamientos del SITP
Implementar 100
porciento la estrategia
de Agenda Local de
Movilidad

Formular 100 porciento
95 el Plan Marco del 0 0 1 1
SITUR

Formular 100 porciento
Los Distritos Verdes
Realizar 100 porciento
El andlisis y reduccion
de amenazas y
vulnerabilidades del
sistema vial del Distrito
Capital.

Realizar 100 porciento
los estudios técnicos,
financieros,
econémicos y sociales
para la implementacion
de medidas de gestion
de la demanda de
trénsito en Bogoté D.C.
Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad- Plan de Accién

91

96 0 0 36.45 36.45

98 0 0 10.8 10.8

102

Los recursos con los cuales la entidad logré el cumplimiento de las metas
establecidas en 2014 corresponden a reservas de la vigencia 2013.

De esta manera, el aplicativo SEGPLAN y el formato del Plan de Accién
Institucional en el que se consolidan los datos de avance fisico de meta, asi como
la ejecucion de los recursos de cada una de ellas se ven desvirtuados toda vez
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gue no siempre concuerdan la gestion financiera de una vigencia con la gestion
de las metas de los diferentes proyectos en la vigencia correspondiente, lo cual
impide establecer el costo unitario de las mismas y en consecuencia,
obstaculizando el proceso de control de costos que se debe mantener sobre
cada una de las actividades del proyecto.

Por lo anterior la entidad incumple ley 152 de 1994 por la cual se establece la
Ley Orgénica del Plan de Desarrollo en sus articulos:

Articulo 3°.- Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que
genere sea positiva;

I) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros
a los que es posible acceder;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste.

Asi mismo, se infringe lo establecido Manual para la administracién y operacion
del Banco Distrital de Programas y Proyectos expedido por la Secretaria Distrital
de Planeacion de Bogoté D.C., version de mayo de 2012:

“2.2.6. Financiamiento del proyecto

A partir de los estudios, en particular los que determinan los activos, insumos y demas
recursos necesarios para la implementacion del proyecto, se debe realizar la proyeccién
de los costos. Esta informacion se organiza y analiza de forma tal que para cada
componente de gasto del proyecto se proyecte la inversion necesaria para cada afio.
Los componentes de gasto del proyecto son la agrupacion de objetos de gasto que
permiten la ejecucion y desarrollo del proyecto, por ejemplo en un proyecto de
infraestructura es necesario la realizacion de estudios y disefios, la obra civil, la
Interventoria, inclusive recurso humano para la gerencia del proyecto. La combinacion
de cada uno de los componentes del proyecto permite la consecucién de los productos
determinados en el proyecto. Sin embargo, no es necesario que para cada meta exista
un componente de gasto, puede darse el caso que un componente se utilice en el logro
de dos 0 méas metas del proyecto de inversion.
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En proyectos de inversién publica es necesario hacer dos proyecciones, la primera es
la proyeccion del flujo de caja, que es la comin en cualquier tipo de proyecto. La otra
es la de disponibilidad presupuestal, que es propia de la ejecucion de los recursos
publicos. Por ejemplo, para la construccion de un puente vehicular, es necesario que en
el afio que se va a realizar la contratacién de la obra, se cuente con la totalidad de
disponibilidad presupuestal, aunque el giro de los recursos se haga en dos 0 mas afos.

Es necesario que en la proyeccion de los costos se indique cantidad, unidad de medida,
precio unitario y costo total para cada uno de los componentes del proyecto, de forma
que soporten la informacion contenida en los costos anuales del proyecto. De esta
manera se obtiene el costo anual y total del proyecto, el cual de acuerdo con las
necesidades de cada afio y la duracion del proyecto definen las necesidades reales de
recursos para llevarlo a cabo.”

Asi mismo se presenta incumplimiento a la ley 87 de control interno en su articulo
2°.- Obijetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

b. Velar porgue todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos

al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional;

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

e. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el
logro de sus objetivos;

f. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

g. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

oo

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo, toda vez
que la entidad plantea adoptar unos correctivos para la proxima vigencia
evidenciando aceptacion de las falencias observadas.

2.3.1.4. Balance Social
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La metodologia del balance social establecida por la Contraloria de Bogota esta
dirigida a determinar si la entidad ha definido unas problematicas en materia de
movilidad que impactan negativamente a la poblacion y si dirige sus esfuerzos
institucionales a la solucién o atenuacion de tal impacto.

El resultado de esta gestion se debe traducir en un mayor bienestar de la
poblacion y debe ser medido a través de indicadores de gestion directamente
relacionados con el nUmero de habitantes favorecidos.

En su informe de balance social la entidad plantea como uno de los problemas
a solucionar, desde la perspectiva de su mision institucional, “la ineficiencia en la
prestacion del servicio de transporte publico colectivo en la ciudad de Bogota D.C.”

Las Actividades Ejecutadas Para Atender El Problema estdn enmarcadas dentro
de la ejecucion del proyecto 339 “Implementacion del Plan Maestro de
Movilidad”, cuya descripcion fue reportada a este ente de control en los
siguientes términos:

“Las actividades ejecutadas por parte del Sector Movilidad, bajo la coordinacion de la
Secretaria Distrital estan enfocadas en lograr la coordinacion interinstitucional para
avanzar en cada una de las acciones necesarias que den cumplimiento al plan de
implementacion del SITP en sus diferentes componentes; de esta manera, se avanza
en los procedimientos técnicos para el desmonte de rutas del TPC, asi como la
coordinacién con el Ente Gestor para la puesta en marcha de las diferentes rutas
del SITP, garantizando la coberturay prestacion del servicio. En otros aspectos, las
acciones estan enfocadas en la ubicacién y reubicaciéon de paraderos del SITP,
siguiendo criterios técnicos y requerimientos de la comunidad; asi mismo,
actividades tendientes a vincular a los conductores necesarios para la operacion,
sustentados en la afectacidon social y laboral de los terceros afectados por el SITP”
(Resaltado fuera de texto).

2.3.1.4.1. Andlisis de la Contraloria.

Para evaluar el impacto social de la gestiéon institucional en el proceso de
implementacion de soluciones al problema planteado, la Contraloria tuvo en
cuenta el avance fisico acumulado al cierre de la vigencia auditada de las metas
correspondientes al proyecto con el cual se busco solucionar la problematica
planteada, cuyo resultado se presenta en el siguiente cuadro:

, CUADRO No. 58
AVANCE FiSICO ACUMULADO DE LAS METAS — PROYECTO 339
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Codigo Metas Proyecto 339 Meta cumplida % Ejecucion
"Implementacion Plan Maestro de Pendiente Comentario Contraloria
Meta Movilidad” Acu- 2015
ovilida 2012 | 2013 | 2014 para
mulado
Realizar 100 porciento Estudio de
factibilidad para el Cable del sector .
8 Portal El Tunal-Mirador Paraiso y 550 | 237 | 153 94,0 60 Sin
Portal 20 de Julio Moralba
Meta muy atrasada teniendo en cuenta que
Estructurar y adjudicar 100 paora 2014 ya deberia estar operan(jolal
89 | porciento los equipamientos del | 06 | 323 | 30 | 359 64 | 190%¢ SITP de acuerdo con los objefvos
SITP planteados por el plan e desarrollo ogota
Humana, en parte debido a que no se
asignaron recursos en 2014.
Implementar 100 porciento la Meta muy atrasada: Faltando solo un afio
90 estrategia de terceros afectados del | 14,3 | 21,0 | 21,0 56,3 43,7 de la actual administracion queda por
SITP realizar casi la mitad de esta meta.
. Meta muy atrasada. Faltando solo un afio
Implementar 100 porciento la de la actual administracion queda por
91 estrategia de Agenda Local de 280|180 | 7,0 53,0 47,0 it ‘s de la mitad de la meta:
Movilidad redlizar mas ce :
tampoco se ejecutaron recursos.
Realizar 100 porciento Encuesta de
92 Movilidad y Satisfaccion de los 0,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 0,0 Sin
usuarios del SITP
Implementar 100 porciento el Plan
93 Integral alternativo y sustitutivode | 16,0 | 77,5 | 6,5 100,0 0,0 Sin
vehiculos de traccién animal
Disefiar y Promover 100 porciento
94 Alternativas de Accesibilidadenel | 38,5 | 85 | 18,0 65,0 35,0 Sin
marco del SITP
Formular 100 porciento el Plan .
95 Marco del SITUR 90,0 | 90,0 | 100,0 | 100,0 0,0 Sin
) L Meta muy atrasada. Faltando solo un afio
g | Formular 100 porcento Los Distritos | o | 00 | 365 | 36,5 636 de la actual administracion queda por
erdes ) . .
realizar mas de la mitad de la meta.
El contrato suscrito con Steer Davies &
Gleeves se termind el 29 de julio de 2014 y
a la fecha no se ha formulado ninguna
Formular 100 porciento la Estrategia estrategia para el ordenamiento del servicio
97 de Ordenamiento de Taxis en el 00 | 31,0 | 39,0 | 70,0 30,0 de taxis y lo que se ha visto son
marco del SITP manifestaciones de inconformidad de los
taxistas tradicionales en marzo de 2015 por
falta de reglamentacion del servicio de
UBER
Realizar 100 porciento El analisis y
% reduccion deamenazasy | 443 | 749 | 108 | 1000 00 Sin
vulnerabilidades del sistema vial del
Distrito Capital.
Realizar y Promover 100 porciento
la implementacion de Centros
Integrados de Mercancias y Meta muy atrasada. Faltando solo un afio
99 Corredores de Movilidad para el 0,0 | 29,0 | 29,0 58,0 42,0 de la actual administracion queda por
transito de vehiculos de carga y realizar casi la mitad de esta meta.
Plan Piloto para el ordenamiento
logistico de la carga de Bogota.
o1 | Implementar 100 porcento Z0nas | 500 | 270 | 230 | 700 | 300 Sin
e estacionamiento en via
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Codigo Metas Proyecto 339 Meta cumplida % Ejecucion
"Implementacion Plan Maestro de Pendiente Comentario Contraloria
Meta Movilidad” Acu- 2015
2012 | 2013 | 2014 para
mulado
Realizar 100 porciento los estudios
técnicos, financieros, econémicos y
102 sociales para la implementacion de | 46,2 | 100,0 | 100,0 | 82,2 17,9 Sin
medidas de gestion de la demanda
de transito en Bogota D.C.
Implementar 100 porciento el Meta muy atrasada, en solo un afio se debe
103 sistema de Bicicletas Publicasenel | 2,6 | 26,0 | 24,0 52,6 474 . »
. realizar la mitad de la meta
marco del SITP implementado
Disefiar 100 porciento la La meta es ambigua, no se entiende
104 optimizacién de la red de ciclo 250 | 250 | 25,0 75,0 25,0 objetivamente el significado del término
Rutas "optimizacion”
Realizar 100 por ciento el
108 seguimiento a Ia.s activid_ades del 00 | 333 | 333 66,6 334 Sin
Proyecto Metro Ligero asignadas a
la Entidad - SDM
Atender 100 porciento conceptos y
109 requerimientos para la gestion e 0,0 | 33,0 | 33,0 66,0 34,0 Sin
implementacién del SITP
Realizar 100% de las acciones para
110 administrar el sistema de la gestion | 0,0 | 28,9 | 33,1 62,0 38,0 Sin
del riesgo
Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad- Plan de Accion

Calculos Grupo Auditor

Observando el atraso significativo en seis (6) de las de las diecinueve (19) metas
contempladas en el proyecto no puede concluirse que la entidad haya logrado
un resultado favorable para alcanzar la solucion de la problematica planteada y
por lo tanto el balance social no alcanza el impacto esperado como lo pretendia
el espiritu de la normatividad que reglamenté la parte relativa al Sector Movilidad,
tanto en el contenido del Plan Maestro adoptado y priorizado en el POT (Acuerdo
319 de 2006) como el Acuerdo 489 de 2012 por medio del cual se expidi6 el Plan
de desarrollo “Bogota Humana” .
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3. OTROS RESULTADOS

3.1. Seguimiento Funciones de Advertencia.

De acuerdo a lo establecido en la Sentencia C-103 del 11 de marzo de 2015, la
Corte Constitucional declar6 inexequible el Numeral 7 del Articulo 5 del Decreto
267 de 2000, disposiciébn que consagraba la funcion de advertencia, y en
cumplimiento de dicha sentencia, la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Memorando Radicado No. 3-2015-07873 del 23 de abril de 2015, impartio el
instructivo en el sentido de manifestar: “En adelante no se puede hacer
advertencias a los sujetos de control sobre operaciones o0 procesos en ejecucion,
por ser éstas privativas de las oficinas de control interno de cada entidad, en los
términos y condiciones previstos por la Ley 87 de 1993 y demas normas
concordantes y complementarias”

3.2. Atencién de Quejas.

3.2.1. Derecho de Peticién No. 1196-14 relacionado con las obras para la
demarcacion de la Avenida Carrera Séptima entre calles 31 y 100, trasladado
por el Director de Atencién Ciudadana de la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana a este Ente de Control mediante oficio1l-2014-24727
de noviembre 7 de 2014.

Solicita el peticionario realizar un control preventivo sobre los contratos suscritos
por el Distrito y en la implementacion de la medida, en aras de verificar sobre los
cambios efectuados a la demarcacion inicialmente pactada, tales como flechas
indicando giros — inicialmente giro en doble carril y lineas punteadas que en
principio eran continuas, para determinar si dichos cambios no han representado
mayor valor del contrato. Considera que la demarcacibn no cumple con
pardmetros minimos de seguridad vial, incumpliendo el Cédigo Nacional de
Transito, lo que podria generar un detrimento patrimonial por la responsabilidad
en que puede incurrir el Distrito por accidentes de transito. Concluye la existencia
de un posible detrimento patrimonial por los ajustes a la demarcacion actual y
futuras por la inadecuada planeacion.

Evaluados los documentos puestos a disposicion del grupo auditor, se observé
que la Secretaria Distrital de Movilidad adelant6 los estudios técnicos para la
implementacion del carril preferencial, acorde con lo reglamentado en el Decreto
319 de 2006 (Plan Maestro de Movilidad), Decreto 190 de 2004 (Plan de
Ordenamiento Territorial), el Acuerdo 489 de 2012 y del Cédigo Nacional de
Transito, fijando las pautas para la demarcacion, la cual debia realizarse de
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acuerdo a lo establecido en el Manual de Sefializacion adoptado mediante
Resolucion No. 1050 de 2004.

Asi mismo, se evidencio que la entidad implementé las medidas de divulgacion
de la nueva sefializacion y del carril preferencial a través de las cinco (5)
estrategias relacionadas precedentemente y dentro de los monitoreos realizados
se concluye que la accidentalidad en esta zona ha disminuido respecto de los
anos anteriores.

Con lo expuesto, se atiende el derecho de peticion en lo que respecta a las
acciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de Movilidad. No
obstante, se debe correr traslado de la peticion a la Subdireccion de
Infraestructura, para que se incluya en los nuevos procesos auditores del IDU,
toda vez que se requiere evaluar los contratos de obra N0.1810 de 2013 y 1825
de 2013, suscritos entre el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU con las firmas
Union Temporal Conservaciones 2014 y con la Unién Temporal Conservacion
Vial respectivamente, en los cuales se contraté la demarcacion del carril
preferencial de la carrera 72 entre la calle 31 hasta la calle 100, segun
informacion aportada por la entidad.

3.2.2. Oficio relacionado con la Peatonalizacion de la Carrera séptima y
Avenida Jiménez de Bogota D.C., entre las calles 11 y Avda. Jiménez,
localidad (17) de La Candelaria.

En atencién al Oficio presentado por el sefior EDIL JUAN CAMILO
CASTELLANOS MEDINA, Junta Administradora Local “La Candelaria”, No. 530-
2014 con radicado de la Contraloria de Bogota No. 1-2014-27628 de fecha 23-
12-2014, el cual fue incluido en la presente auditoria, previo seguimiento, se
puede observar:

Se procedid a evaluar cada uno de los puntos expuestos por el sefior Edil, para
establecer la competencia de esta Contraloria, encontrando lo siguiente:

1.- En relacién con los puntos 1, 2, 3,4, 5,,7,8,9, 11, 12, 13, se observa que
se trata de la narracion de unos hechos a través de los cuales solicitd informacién
a la Secretaria Distrital de Movilidad, Transmilenio, Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, a
la ampliacion de denuncia ante la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Secretaria Distrital de Movilidad, asi como de las respuestas que cada una de
las entidades aporto.

175
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Respuesta: Se precisa que esta informacion no tiene relacion directa con el
ejercicio del Control fiscal, toda vez que se trata de solicitudes de informacion a
las diferentes entidades del distrito, que tienen que ver con la implementacion de
la medida de peatonalizacion por la carrera séptima, de lo cual se verifico que en
lo que respecta a la Secretaria Distrital de Movilidad, fueron atendidas y las que
no se atendieron en tiempo son de conocimiento del ente competente, para el
caso la Personeria de Bogota, quien tiene conocimiento sobre el oficio en
cuestion.

2.- El punto 14, en sus literales a), b), c) y siguientes plantea las dudas sobre la
actuacion de la Administracion de si actué adecuadamente al implementar la
medida de peatonalizacion por la carrera séptima, sin existir estudios previos
sobre afectacion del patrimonio cultural, sin que se tenga en cuenta el plan de
movilizacion para el sector, sin estudios técnicos de compensacion de la
demanda de usuarios, de Transmilenio, sobre la afectacién que la medida trae a
la comunidad del sector, sin que exista previa autorizacion de Intervencion
arqueoldgica, la cual se concedi6 el 30 de julio de 2014, cuando el contrato IDU-
2172 se suscribio en el 2013, lo que constituiria algan tipo de vulneracion a las
normas establecidas en la Ley 1150 de 2011 y 80 de 1993 sobre contratacion
publica.

Evaluados los documentos puestos a disposicion por la Secretaria de Movilidad,
respecto a las solicitudes que sobre el tema realiz6 el sefior Edil, se observa que
fueron atendidas parcialmente un mes después de su solicitud, mediante oficio
SM-DCV-21307-14 de fecha 18 de marzo del 2014, indicando las actividades
desplegadas para la sefializacion y demarcacién de las calles 11, 12 con carreras
2da., 3era, 4ta, 5ta, y 6ta.

3.- El punto 10 es de competencia exclusiva de la Personeria de Bogota,
teniendo en cuenta que se trata de vulneracién de los términos para atencion de
derechos de peticion.

4.- Sobre los puntos 15, 16 y 17 son informativos de realizacion de reuniones
con la comunidad, de un supuesto cabildo, y de la posibilidad de realizar una
consulta popular como mecanismo de participacion, para concluir en el informe
presentado por FENALCO sobre el tema de peatonalizacion. Documentos que
sirven de soporte para revisar el tema central definido en el numeral 14.

3.2.3. Derecho de Peticion No. 46-15 relacionado con el pago de contratos de
prestacion de servicios en la vigencia 2014 con dineros destinados al pago de
la nébmina de planta temporal de la SDM.

176
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La SDM mediante oficio No. SDM-OAP-42009-15, informa: ...el valor total del
presupuesto asignado para la fase | y fase Il de la vigencia de 2014, para el pago de la
némina de planta temporal fue de $ 26.687.4 millones, de los cuales ejecuto $11.447.3
millones correspondiente a la fase I, e informa que en la vigencia de 2014 no se permitié
realizar reservas presupuestales para ser ejecutadas en el 2015, con las que se
pretendia cubrir los costos generados con la planta temporal, Igualmente, informa que
no se ejecutd el presupuesto asignado para la fase Il, por cuanto la Secretaria de
Hacienda no otorgo viabilidad presupuestal para la creacion de los 351 cargas
temporales previstos en la fase Il para la vigencia 2014.

Situacion que llevd a la entidad, a realizar un traslado presupuestal por $3.776.9
millones, para atender la contratacion de personal, ya que los diferentes asuntos de la
entidad no podrian ser atendidos con suficiencia con los recursos destinados a suscribir
los contratos de prestacién de servicios.

Dicho traslado presupuestal se encuentra soportado con una comunicaciéon del
31-07-2014 por parte de la Directora Distrital de Presupuesto, sobre el “ajuste
presupuestal entre proyectos prioritarios articulados en el proyecto de inversién No.
6094, igualmente adjunta el concepto favorable, soportado en la justificacion
técnica, Certificado de disponibilidad, conceptos de gastos y fuentes de
financiacion a afectar y formato de modificaciones presupuestales.

3.3. Otros Temas.
3.3.1. Auditoria al Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

3.3.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por
haberse perdido la posibilidad de cobrar la suma de TRES MIL TRESCIENTOS
ONCE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($
3.311.827.000), al configurarse la pérdida de la fuerza de ejecutoria de actos
administrativos que declaran la responsabilidad contravencional derivadas de la
imposicién de Comparendos (manuales y electrdnicos) asi como la pérdida de
fuerza ejecutoria de actos administrativos por medio de los cuales se libré
mandamiento de pago.

En ejercicio del control fiscal que adelanta la Contraloria de Bogota, al interior de
la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, modalidad regular del PAD 2015 periodo I, mediante oficio con
radicado SDM 29752 del 11 de marzo de 2015, se le solicit6é informar: (......)

3. De conformidad con la pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos
regulada en el articulo 66 del decreto Ley 01 de 1984, informar los comparendos
impuestos (manuales y electronicos) entre el 1 de julio de 2005 y el 1 de julio de 2010
en el siguiente cuadro formato Excel, cuyos actos administrativos definiendo la
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responsabilidad del infractor hayan perdido fuerza de ejecutoria (excluyendo los
comparendos prescritos y referenciados en el numeral 1 del presente oficio). Del mismo
modo, especifique el nombre del infractor, numero de cedula del infractor, numero del
comparendo, fecha de imposicion, numero del acto Administrativo del proceso
contravencional (En el que se define la responsabilidad del Infractor), fecha del acto
administrativo y valor de la multa (comprendida en el acto administrativo); igualmente,
adjunte en medio magnético todos los comparendos y actos administrativos
relacionados en el cuadro Excel, los cuales deben ser clasificados cronolégicamente por
mes y afio, y cada comparendo debe tener sus respectivos actos administrativos.

5. De conformidad con la pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos
regulada en el articulo 66 del decreto Ley 01 de 1984, informar los comparendos
impuestos (manuales y electronicos) entre el 1 de julio de 2005 y el 1 de julio de 2010
en el siguiente cuadro formato Excel, cuyos actos administrativos de mandamiento de
pago hayan perdido fuerza ejecutoria (excluyendo los comparendos prescritos y con
pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrativo contravencional referenciados en
el numeral 1 y 3 del presente oficio). Del mismo modo, especifique el nombre del
infractor, numero de cedula del infractor, numero del comparendo, fecha de imposicién,
numero del acto Administrativo del proceso contravencional, numero del acto
administrativo de mandamiento de pago y valor de la multa comprendida en el acto
administrativo de mandamiento de pago; igualmente, adjunte en medio magnético todos
los comparendos y actos administrativos ( Que definieron la responsabilidad del infractor
y mandamiento de pago) relacionados en el cuadro Excel, los cuales deben ser
clasificados cronoldgicamente por mes y afio, y cada comparendo debe tener su
respectivo acto administrativo.

Al anterior requerimiento la secretaria Distrital de Movilidad dio respuesta
mediante oficio DPA-JC 36463 del 25 de marzo de 2015, manifestando lo
siguiente: (...)

“Para dar cumplimiento a lo anterior, la Subdireccién de Jurisdicciéon Coactiva solicité al
Administrador del Sistema SICON - Plus mediante el requerimiento NO. 19765, un CD
con archivo en Excel que contiene los datos solicitados......”

Respecto a la solicitud de las imagenes en medio magnético de todos los comparendos
y actos administrativos clasificados por mes, dia y afio, resulta muy dispendioso su
entrega, por cuanto se requeria emplear los recursos asignados actualmente para
ejecutar actividades de caracter misional de los procesos contravencional y de cobro
coactivo de la Entidad, para descargar un numero considerable de imagenes toda vez
que la consulta de ésta informaciones hace de manera individual.

CUADRO No. 59
PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

CONCEPTO VIGENCIAS VALOR TOTAL
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PERDIDA DE FUERZA
EJECUTORIA — ACTO
ADMINISTRATIVO QUE
DECLARA LA
RESPONSABILIDAD
CONTRAVENCIONAL

PERDIDA DE FUERZA

EJECUTORIA — ACTO

ADMINISTRATIVO DE 2005-2009 $2.730.467.000

MANDAMIENTO DE
PAGO

2005-2009 $581.360.000

VALOR TOTAL $3.311.827.000

Al respecto, el Articulo 91 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

Entonces, el fendbmeno de la pérdida de fuerza ejecutoria acaece cuando
pasados 5 afios de estar en firme el acto administrativo la autoridad no ha
realizado los actos que le corresponden para ejecutarlos. En este caso opero la
pérdida de fuerza ejecutoria, en el primer caso de los actos administrativos que
declaraban la responsabilidad contravencional sin la SDM adelantara las
gestiones necesarias para su cobro, esto es proferir mandamiento de pago y
adelantar proceso de cobro coactivo; en el segundo caso opero la pérdida de
fuerza ejecutoria de los actos administrativos por medio de los cuales se profirid
mandamiento de pago sin que la SDM culminara el proceso de cobro coactivo.

En ambos casos, con la omision de adelantar las acciones necesarias para la
ejecucion de dichos actos, la administracién perdio la oportunidad del recaudo
del valor de las multas alli establecidas, lo que afect6 los interese patrimoniales
de la SDM. Los funcionarios responsables no ejecutaron las medidas necesarias
para evitar que operara el fenomeno pérdida de fuerza ejecutoria de dichos actos
administrativos.
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Mediante el oficio DPAA-JC 36463 de marzo 25 de 2015, la SDM anexd CD en
el que en archivo Excel se detallan los actos de mandamiento de pago sobre los
cuales oper6 la pérdida de fuerza ejecutoria indicando la fecha, el valor de la
multa, asi como toda la informacion del respectivo comparendo; el valor de la
totalizacion corresponde a $ 2.730.467.000.

Lo mismo ocurre con la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos que declararon
la responsabilidad contravencional, en el mismo oficio se alleg6 el detalle de
cada comparendo y la totalizacion del valor correspondié a la suma de $
581.360.000. Por lo anterior se el dafio fiscal estaria cuantificado en la suma de
$3.311.827.000.

En criterio de este Ente do Control, los anteriores hechos pueden constituir una
presunta falta disciplinaria. Del mismo modo se considera que la administraciéon
no adopt6 las medidas correctivas para evitar que se configure el fenbmeno
pérdida de fuerza ejecutoria de los comparendos (manuales y electronicos)
conllevando a la perdida de legitimidad institucional, evidenciandose que las
gestiones adelantadas por la Secretaria Distrital de Movilidad, podrian constituir
un dafo al Erario Distrital de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 que seiala:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico”.

Una vez revisada la respuesta de la entidad al Informe Preliminar remitida
mediante oficio No. SDM-OCI-64783-2015 del 25 de mayo de 2015, la
Contraloria de Bogota D.C. ratifica el referido hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, toda vez que la SDM a lo largo del
término estipulado en la Ley para que no operara el fenomeno de la caducidad
o0 prescripcion no llevo el debido procedimiento administrativo, conllevando a que
se declarara la pérdida de fuerza ejecutoria de dichos actos administrativos.
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4. ANEXO 1

4.1. Cuadro Consolidado de Hallazgos

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

24

N.A.

2.2.1.15,221.3.14,
221321,2214.1,221.5.1,
2216.1.,221.7.2,221.73,,
221.74,221.75,2.2.19.1,
2.2.1.10.1,2.2.3.1,2.2.3.2,
22421.,2246.1,
22473.1.,2251,225.2,
226.11.,226.1.2,2.2.6.1.3,,
2.3.1.3.1,3.3.1.1.

2. DISCIPLINARIOS

21

N.A.

2.21.15,2.2.1.3.1.4,
221321.,22141,2215.1,
2216.1.,2217.2,221.73,
221.74,221.75,2.2.19.1,
2.2.110.1,2.23.2,2.246.1,
224.73.1.,225.1,225.2,
2.26.11.,226.1.2,2.2.6.1.3,
3.3.1.1.

3. PENALES

N.A.

4. FISCALES

$4.390.035.421

2.2.131.4,22151,22.1.7.3,
2.2.1.74,2.2.1.10.1, 3.3.1.1.
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